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Komenrtapu
Paonoz mexcma amanomana na Ycmae Penyonuke Cpouje
ca oopaznoxycervuma (pegpepenyama Beneyujancke komucuje)
y AeJ1y KOjH ce OJHOCH Ha CyICTBO

| YBoxa

3a mpoMeHy ycraBa HEONXOIHO je, Y CYIITHHCKOM CMHCIY, Ja IOCTOjU HApOYUTO BakKHA
IpylITBeHa TMoTpeba Ja ce TMojeJuHa YyCTaBHA MuTama, Mel)y Kojuma Ccy HajBaKHUja
(GYHKIIMOHAIHO W TEPUTOPHjATHO ypeheme IpikaBHE BIACTH, ypele Ha ApYradvju HauuH,
apyradnju ox nocagammer. [Ipomene YcraBa PemyOnuke Cpbuje (y nabeMm TeKcTy: YcTaB) y
JIeTTy KOju c€ OJJHOCH Ha IpaBocyhe HHUCYy 3aXxTeBaja CTPYKOBHA yIpYKeHa Cyluja U TyKUJana.
[ToTpeOy 3a mpoMeHoM YcTaBa y TOM ey JpiKaBa je cama uaeHtudukosana jour 2013. rogune
HammonanmHom ctparerujom pedopme mpaBocyha u To paau jadama HE3aBHCHOCTH IpaBocyha
OTKJIAKAbEeM YMuyaja 3aKkoHo0deHe u u3epuie 81dacmu Ha npoyec u3dopa u paspewersa cyouja
U npedceOHUKa Cy008d, JAGHUX MYICUNAYA OOHOCHO 3AMEHUKA JAGHUX Myxcunayd, Kao u
uzbopuux unanoea Bucokoe casema cyocmea u /[poicasrnoe eehia myscunaya.

CynpoTHOo YcTaBOM MpONHCAaHOM HayMHY NpOMEHEe YCTaBa, MO KOME MpPEeyIor 3a MPOMEHY
ycTaBa MOJHOCH HEKH 0] oBialmrheHux mpeuiaraya (HajMame TpehrnHa HapoJHUX MOCIAHUKA,
npencequuk Pemy6nuke, Bnamga, 150.000 Oupauya) a Hapoana ckymiutuHa ABOTpehHHCKOM
BehMHOM ycBaja mpezior 3a MpoMeHy YcTaBa, u3paljyje u pa3marpa akT O NPOMEHH YCTaBa,
cpeaunoM 2017. ronuHe MuHucTapcTBO npasje (y 1ajbeM TeKcTy: MUHHCTapCTBO) 3aroyero je
T3B. KOHCYJTATHBHU TMPOIEC Ca CTPYKOBHUM YIpYyXKeHhHUMa Cyauja ¥ TyXWiana ¥ JAPyruMm
yApyXkemruMa rpahaHCcKoOT ApyIITBa KOje je TMO3BaJi0 Ja J0CTaBe CBOja Bulema MOryhux
ycTaBHUX pelerba. OGjaBibnBameM PajHor Tekcra avManmMana Ha Ycras Pery6imke CpGuje’ (y

najbeM TeKcTy: TekcT amanaMana) kpajeM janyapa 2018. roauHe MOHOBO j€ aKTyelIHM30BaHa
mpuya 0 U3MeHaMa Y CTaBa, y Ielly KOjU C€ OJJHOCH Ha mpaBocyhe.

Bynyhu na cBaku moctynak nmpomMeHne YcraBa qecTa0miIn3yje T0Tadanlbu IpaBHU TIOpenak, u aa
j€ 3a mpoMeHY Y cTaBa HEOITXO/IaH 3aXTeBaH MOCTYIAK, a Ja je 3a MPOMEHY YCTaBHHUX ojpenada o
ypehemy BIACTH HEONMXOJHO U W3jallllbaBalkbe TrpahaHa Ha pedepeHIyMmy, IMOCTaBba Cce
paz0opUTO MUTAKE J1a JIU j€é Y OBOM TPEHYTKY HEOMXOJHO MEHATH YCTaB pajyl jauama CyJCKe

https://www.mpravde.gov.rs/files/Radni%20%20tekst%20amandmana%20na%20Ustav%20Republike%20Srbije%
20sa%200brazlo%C5%BEenjima%20(referencama%20Venecijanske%20komisije).pdf npucrymbeso 04.02.2018.
TOJIUHE.

Cpbuja, 11 000 beorpag, Anekce Henagosuha 24/1 e Serbia, Belgrade 11 000, 24/1 Alekse Nenadovica
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HE3aBHUCHOCTH WJIU j€é TO MOTyhe YUYMHHWTH W JIOHOIICHEM OATroBapajyhnx 3aKOHCKHX pelIeHa.
Hpymreo cynuja CpOuje craaHo ykasyje /la yCTaBHA pelliema MOTy JaTh 0oJbe pesynrate Beh u
JOHOIICHEM J00pHX 3aKOHCKUX peliermha. HanMe, HE3aBUCHOCT CE HE CTHUYE CaMO YCTaBHOM
npoknamarjom. O ToMe CBEIOYM W MMOJATaK Ja, MaKO MM j€ CTATHOCT Cyaujcke (YHKIHUje
rapaHToBaHa YcraBoM, cBera 52% cyamja y Cpbuju cmarpa ga cy HesaBucHe’. Cymuje cy
yBepeHe J1a Ou M y mocrojehemM ycTaBHOM OKBHUPY HE3aBHCHOCT MOIIa J1a Oynie 6ospe 00e30ehena
YKOJMKO OM 3a TUM OWJIO MOJMTHYKE BOJbE. PermemnMa u3 3akoHa KOjuMa ce ypehyje craryc
cyaurja U QYHKIIMOHHUCAKE CY/I0Ba 3aIUPe C€ y HE3aBUCHOCT CYJI0Ba M CyIHja AyOJbe HEro IITO
Ou TO, ¢ 003MpOM Ha ycTaBHa peliewma, mMopaino OutH. [lpeacenHunuMa cymoBa jaara cy
npesenMka opnamherma, Yak cy UM M Pa3IMuUTH YCIOBU 32 MEH3HMOHHCAmE (YKOJIMKO HaBpIIE
yCIIOBE 3a CTapOCHY IEH3H]y, OCTajy Ha (YHKIUjU JO OKOHYAMa MPEICEAHHUYKOr MaHaTa),
MUHHCTPY TpaBae mNoBepeHo je na noHocu Cynckd TOCIOBHUK (KOjU je BeoMma 3HayajaH
JOKYMEHT 3a (DyHKIIMOHHUCAKkE CYJICTBA), Kao U Ja ojapeljyje OKBHUpHA Mepuiia 3a moTpedaH 0poj
3alOCJIGHUX W Jla OJUIydyje O TMOCTYNKYy IpujeMa CYIUjCKuX mpunpaBHuka. [loce6HO je
npobseMaTuvHO ydenthe u3BpIIHE BIacTu y YmpaBHOM on0opy [IpaBocynHe akanemuje U BbEH
yTUIaj Ha AKaJeMHjy, HEIOCpeaH U WHCTUTYLMOHANAH, ank U (akTuuku. [la OM ce oBakBO
CTame TONMOPAaBWIIO Y CMHCIY jadamka HE3aBUCHOCTH CYJACTBA W HHjE HEONXOJHO YEKaTh
npomeny Ycrasa. Perumo, CyJICKU TIOCIOBHUK MOTao OH J1a JOHOCH, YMECTO MUHHUCTpa TpaBje,
BpX0oBHU KacalMoHH CyI, Tj. IPEACEAHUK TOT Cy/a, y3 NPHUOaB/EHO MUILJBEHE CBUX CY/Hja TOT
CyJa, a caJallke MOCIIOBE MPeICeIHNKA Cyaa MOTJI0 01 1a 00aBJba MOCEOHO KOJIEKTUBHO TEINO, Y
gUjeM cacTaBy O OWO MpEACEeIHUK CyJia, allk U CyAHje Koje cy u3abpaye Cyauje TOor cyaa, UTH.
HUckycmeo, mehymum, nokaszyje 0a y MHO2UM OpiHcaABAMA, HAjOObA UHCMUMYYUOHATHA Peulerbd
He Moy @yHKyuonucamu 6e3 0obpe 80be OHUX KOjU CY 002080PHU 3d FUXOBY NPUMEHY U
ucnymwere. Ucnymwerwe nocmojehux cmanoapoa je, npema mome, 6ap OHOIUKO 8AIHCHO KOJIUKO U
ymephusarbe HO8UX NOMPEOHUX cmaHdapda.3

Kaz[a ce Beh MpUCTyIla IIPOMEHU yCTaBa, TOMCE Tpe6a MNPUCTYIIUTHU HCIIOYUCTKA, CUCTCMCKU U
TEMCJbHO, HAa OCHOBy'jaCHI/IX )51 jaBHO CAOIIIITCHUX MWUJbEBA U Yy CKIIaly Ca YcraBom.

[Tomrro ce PenyOnnka CpOuja cTparemiku onpejennia 3a npucTyname EBpoOnckoj yHUju u, ¢
TUM Yy Be3H, Ha cebe mpeysena OpojHe obaBe3e M OpeansIa POKOBE 32 BUXOBO Mpeay3uMame,
oBaj TekcT OaBuhe ce mpuapyxuBameM EBpornickoj yHuju u BeHenujanckoM KOMUCHJOM y MEpH
KOja je HeOoIXo/1Ha U cpa3MepHa Mo3uBawby MHUHUCTAPCTBA HA TO.

2 Jauarne unmezpumema u nesasucnocmu cyouja v Cpouju, Jpymrrso cyauja Cpbuje, Beorpaa 2017, ctp. 85.
¥ Ussemrraj BK o HesaBucHOCTH Cyackux cuctema, Jleo |: mesaucrocr cyamja, LIIJI-AJI(2010)004, Cryauja
6poj 494/2008 ox 16.03.2010. roxune, naparpad 10.
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Il KomenTapu yBonHux HanomeHna Tekcra amanamana

VY yBogHuM HamoMmeHama Tekcra amaHaMaHa Koje je MunuctaperBo ob6jaBmiio 22. janyapa 2018.
TOJMHE Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAaHUIIM, HaBeIEHO je na je MHHHCTapCTBO CauyMHHIO Texcr
amMaH/JIMaHa y CKJaay ca obaBe3ama koje je PemyOimka CpOuja mpeysena ycBajabeM AKIIMOHOT
wiana 3a [Tornasibe 23, kao u na ce: Ilpuruxom uzpade Paonoz mexcma, Munucmapcmeo (ce)
PYKOBOOUNO NPBEHCMBEHO CMaHOapouma Koje je y c80joj boeamoj npakcu Oeghunucana
Beneyujancka xomucuja, kao u nucamum npuno3uma NPUCMUSIUM ) MOKY KOHCYIMAMUEBHO2
npoyeca xoju cy Munucmapcmeo npasoe u Kanyenapuja 3a capaorwy ca yueUiHuUM OpYyuimeom
Penyonuxe Cpouje, cnposenu y nepuody jyn-nogembap 2017. 2o0une. Paonu mexcm uspahen je y
capaowu ca excnepmom Cagsema Eepone, cocnoounom [lejmcom Xamunmorom. MUHHCTApCTBO
HaBOOU W Ja. Padu nakwiee paszymesaroa NpeododceHux peuierba JIaje. npeaied HeKux 00
Haj3HayajHujux cmaeosa Beneyujancke xomucuje y 00HOCY HA NpeOMemHO numarse, a )3
Hasoherwe pegepenyu, 1 TO HE 3a CBAKO O]l pellema y TEKCTy amMaHaMmaHa, Beh camo: ucnoo
MeKCcma amMaHoOMaHa (Ui memamcKu no8e3anux 2pyna amManoMana) Koju 0oHoce 3Hadajuuje u
CYUMUHCKe npoMeHe Y 00HOCY Ha 8adcehu mexcm Ycmasa.

Ha oBoMm mecty Ouhe pa3zjanimeHo HEKOJIMKO CTBapu o1 Kojux MuHucTtapcTBo monasu: 1) na je
Texkcr amanamaHa caumHWIO y ckiany ca oOaBezama koje je PemyOmmka CpbOuja mpeysena
ycBajameM AKuuoHor 1uiaHa 3a [lornmaBsme 23, 2) na Beneunjancka komucuja Casera EBpomne
neduHUIIE €BPOICKEe CcTaHmapae, 3) na ce MMHHCTapCcTBO, MNPUIMKOM u3paae Tekcra
aMaHIMaHa, PyKOBOAWIO MHCAHUM MPWIO3UMa MPHUCTUTINM y TOKY KOHCYJITATHBHOT Mpoleca
Koju cy MunucrapctBo npasie u Kannenapuja 3a capamy ca IMBWIHAM APYIITBOM PemyOnnke
Cpb6uje cripoBenu y nepuoay jya-noBemOap 2017. ronune, na je 4) TekcT amanaMaHa CauubeH y
capaamu ca excreptoM Caera Epome, rocnoguHom IlejMmcom Xamunronom, u ga Tekcrt
amMaHaMaHa: 5) mpejcTaBiba MOJIA3HY OCHOBY jaBHE paclpaBe O M3MeHama YcraBa PemyOnmke
Cpbuje, nnanupany 3a pedpyap u mapt 2018. rogune, a HakoH Koje he TEKCT aMaHaMaHa OUTH
ynyheH Ha Munbeme Benenujanckoj KoMucHju.

1. Koncratanuja na je TekcT aMaHIMaHa CayMbeH y CKIIaAy ca obaBe3ama kKoje je PemyOnmka
CpOuja mpeysena ycBajameM AKUMOHOT miaHa 3a [lormaBbe 23 TayHa je yTOJMKO LITO ce
IpXaBa 3aucra o0OaBe3zana Ja u3MeHH YcraB. To cy yuuHmie kako HapomgHa ckymimtuHa,
ycBajameM Harmonanne crpareruje pedopme HpaBocylja4 (y mammem TekcTy: Harmonanna
cTpareruja), Tako W Bmama, ycBajameM AKIMOHOT TulaHa 3a cropoBoheme Hammonamne

* Hammonanua crpateruja pedopme npasocyha 3a mepumox 2013-2018, Cuyocenu enacnux PC, 6p. 57/13 ox
03.07.2013. rogune. CTpyKOBHa yIpyKea CyAHja M TyXuiala HamycTuiaa cy ydemhe y Pajoj rpynu 3a mspany
Hanmnonanue crpareruje pedopme npasocyha, Oynyhu na HuCy OMIM yCBOjeHH HHXOBH 3aXTE€BH Ja CE yTBPIH
OJITOBOPHOCT 3a KpILECHE BIaJaBUHE IIpaBa TOKOM pen3dopa W HEroBe peBH3Hje M Ja ce CIIpoBedy H300pH 3a
ynanose BCC u [IBT u3 pena cyamja u jaBHUX Ty)KWara.
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cTpareruje pedpopme npaBocyI)a5 1 Akiosor wiaxa 3a [Tornasibe 23°. V cBakoM 0 HaBeIeHUX

JOKyMeHaTa JpikaBa je mpouec pedopme mpaBocyha moBesana ca MPOLECOM EBPOICKUX
MHTETpalyja, 300r uera mpeda 6ooumu payyna o npasy Eeponcke yHuje, npasHum mexosunama
Esponcke ynuje acquis communautaire u o npenopykama u cmandapouma Casema Eepone, o
notpebu yuemha CBUX pelIEeBaHTHHX aKTepa, YKJbydyjyhu M CTPYKOBHHUX YApYXKema Cyauja U
TY)KWJIala, Kao U rpaaHckor IpyliTBa, Kao U Ha MOTpedy uckwyuerwa Hapooune ckynumune u3z
npoyeca uzbopa npedceOHuKa cyooed, Cyouja, jagHuUxX myniCuiaya/3amMeHUKa jagHux myxrcuiayd,
Kao u unanosa Bucoxoe casema cyocmea u [lpocasnoe eéeha myowcunaya, Kao u npomee
cacmaea Bucokoe casema cyocmea u [lpocaenoe eeha myxcunaya y npasyy uckmyuersd
NpeOCmAaHUKA 3aKOHOOABHE U U3BPUIHE B1ACMU U3 YIAHCMBA Y 08UM MeIUMAa U Ha npedsularba
Ilpasocyone akademuje kao obase3noz ycioea 3a Npeu u3zo0p Ha CYOUjCKY U MYAHCULAUKY

Qynryujy.

Mehyrum, permemuMa Koja Cy caapkana y TekcTy aMmaHaMaHa TOTIYHO ce Tnpeypehyje
opraHm3aimja npaBocyha u 3HaTHO MpeBa3uiIa3e U3MEHE Koje cy Onie TUIaHupaHe Y HaBEeJICHUM
JOKYMEHTUMA, Na U y AkuuoHoM miaHy 3a Ilormasmse 23. OcuM Tora, oBakBUM pelICHUMa
IpKaBa HE WCIyHkaBa Mpey3ery o0aBe3y J1a MACMOIMTH3Yje IpaBocyle W 0Ojadya HEroBY
He3zaBHCHOCT. O Tome he OuTH peun najse y JAeny TekcTra Koju he ce OaBUTH caapKHHOM
MIPEI0KEHNX Pelieha.

2. Y morneny HaBoAa Ja Cy peuiema 3 Hampra amangmana y CKiIagy ca CTaHIapauMma Koje
nepunuile Benenyjancka KOMucuja, Bajba UMaTH y BUIY IITa je BeHerujancka KOMUCH]a U KaKo
oHa dyHKIHOHHMIIE. BeHemujancka komucuja je caBerogasHo Teno Casera Espome’ y kojoj je
npeacraBibeHo cBux 47 npxkasa unanuna Caseta EBpome. CBaka JpkaBa wiaHUIa UMa IO
JeAHOT IMpeJICTaBHUKA - YjaHa BeHerujaHcke KOMHUCHjE€ U O JEAHOT [0 JiBa HEroBa 3aMEHUKA.
Yob6uuajeHo je 1a cy TO Cyauje HajBUIIET paHra WIH Cy/IHj€ YCTaBHOT Cy/Ja JpXKaBe UJIaHUIIS
(camamme wnam OuBIIE) WM TIpodecopu Mpasa, aau Cy MOjeANHE JAp’KaBe UYIaHUIE (TPEHYTHO
BUX IIECT) MPEJICTaB/hEHE YJIaHOBHUMA KOJU CYy HOHHTanpHS, y KOM cly4dajy Cy TO Hajueirhe
muHucTpu. Cpbuja je jenuHa ApkaBa Kojy y BeHeumjanckoj KoMHCHjU MpeACTaBba MOMOhHUK

® AKIMOHH IUIaH 3a crnpoBohere Hammonanmue crpareruje pedopme mpaBocyha 3a mepuon 2013-2018. roaumne,
Cnyarcoenu enacnux PC, 6p. 71/13, 55/14, 3aksbyuak 0 mpuxBaTamy PeBUAMPAHOr AKIIMOHOT IIaHa 3a CIpOBOljeme
Hammonanue crpareruje pedopme npaBocyha 3a nepuon 2013-2018. rogune, Cryorcoenu enachux PC, 6p. 106/16 ox
29.12.2016. rogune.

® EBporicka KOMHCHja J[ajia je MO3UTHBHO MUIIUBEH-E HA [OCIE/IibY BeP3ujy AKIHOHOT IIaHa 33 MOrIaBsbe 23 1aHa
25.09.2015. rogune. Akunonu miaH 3a [lornassbe 23 ycBojuna je Biaga y TexHHYKOM MaHIATy mociie u3bopa, Ha
cexauiy ox 27.04.2016. roxune. I1nan Huje o6jaBibeH y Ciry:kO€HOM TITaCHUKY.

" EBpOrcKy KOMHCH]y 3a IeMOKpATHjy IyTeM IpaBa, MO3HATy Kao Beemmjancka kommcuja, ocHoBamo je 1990.
roauHe ocaMHaecT apxkaa wiaHuia CaBera EBporme; camga je y woj mpencrtaBibeHa 61 apxkama. [Linenapaum
ceaHUIIaMa BeHerjancke KOMHCHje, Koje ce OJIp)KaBajy TpH J0 YETHUPH TyTa roaulime (Y MapTy, jyHY, OKTOOpY U
JeneMOpy) npucycTByjy U npeacrasauim Esponcke komucuje 1 OEBC.

Tako y BeHenujaHckoj KOMHCHjH CBOjy JIpKaBy NpeEJICTaBJbajy WIAHOBM KOjU Cy: MocnaHMK u3 Kuprucrana,
munauctpu Monnasuje, Lpue T'ope, Pymynnje, Tynuca. On cpenune 2017. ronune unan Benenynjancke komucuje u3
Cpbuje je momohHMK MuHHCTpa npasne, rocnoand Yenomup bankosuh, a meroB 3amMeHUK je mpod. Ip ycTaBHOT
npasa Bnangan [letpos.



https://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG%2023.pdf
http://www.mpravde.gov.rs/tekst/9849/finalna-verzija-akcionog-plana-za-pregovaranje-poglavlja-23-koja-je-usaglasena-sa-poslednjim-preporukama-i-potvrdjena-od-strane-evropske-komisije-u-briselu-.php
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MUHHCTpa. YIiora BeHemnujancke komucHje je ga o6e30eau npaBHy MOJAPIIKY CBOJUM JIprKaBama
YlaHWI[aMa y ycarjialllaBamkby HUXOBE MPABHE W WHCTHTYIIMOHATHE CTPYKTYpE ca €BPOICKUM
CTaHmapauMa W MelyHapoJIHUM HCKYyCTBMMa Ha IM0JbY JEMOKpAaTHje, OCHOBHHX TIpaBa H
BIIQ/IaBMHE TIPaBa ¥ Ja Ha Taj HAYMH yTUYE Ja Ce MPOIUIMPH | jada 3ajeJTHHYKO YCTaBHO Haclehe
JIeMOKpaTCcKux apskaBa. [logpa3zymeBa ce Ja ce MOJpIIKa HajIpe OJHOCH Ha JIpKaBe 3a Koje ce
Beh yoOuuajeHo ymorpeOspaBajy eybeMusmu; ,,JapKaBe y TPaH3UIMUJU® WK ,,MJaje
JeMOKpaTHje‘.

[IpBencTBeHn 3anatak BeHemnmjancke KomucHje HUje na (HOpMynHIle €BPOTCKE CTaHIapje,
CYNPOTHO TE3H U3 YBOJHHX HaroMeHa Tekcra amaHaMaHna Beh Jja Ha 3aXTeB JpKaBe WIAHUIIE, 10
NpaBuily, aje MHUIUBEHE O MEPH yCarjalleHOCTH FCHOT ycTaBa (MM BaKHUjHUX CHCTEMCKHX
3aKOHA) ca eBPOICKUM (MeljyHapoIHHM) IpaBHUM CTaHIapauMa, uMajyhu y BHAY YIOpEIHO-
MpaBHA MCKYCTBA OCTAIMX JpXKaBa U CBEOOYXBAaTHOCT MPABHUX CTaHIApPJA KOJH Cy CaJapiKaHH y
nokymentuma apyrux tena Casera EBpone, EBporicke yauje n YjenumeHux Hanpja. Y morjieny
npaBocyha, HajBaXKHU]JU €BPOIICKU CTAHIAPIN CaJIPKaHU CYy y TIOjeJUHUM OJiTykama EBporickor
cyna 3a Jbylacka ImpaBa, mnpenopykama Komurera munucrapa Casera EBpome, mocebHO
[penopyke [IM/Per(2010)12 KomwuTeTa MHHHCTapa JpskaBaMa 4YiaHHWIIaMa O Cyadjama:

HC3aBHMCHOCT, ACJIOTBOPHOCT U OAT'OBOPHOCTH KOje Yy T3B. MCKOM 3aKOHOIaBCTBY CaBera EBpone

uMajy HajBUlIM ,,00aBe3yjyhu kapakrep, y apyrum nokymenruma Casera EBpone (EBporcka
[OBeJba O 3aKOHY 3a cyauje ox 1998. romuHe) ¥ HAPOYHTO, Y MHUILUBEHHUMA 32 TO OCHOBaHHX

CaBCTOJaBHUX TCla CaBera EBpor[e Kao HITO Cy KOHCy.]ITaTI/IBHO Behe CBPOIICKUX cyzu/lja —

HIJE u KoncynrarusHo Behe eBporickux Tyxwiana — LHIUIIE, napounto Munuseme LIIJE Gpoj
1(2001) o cranmapauma KoOju c€ THYY HE3aBUCHOCTH CYJICTBA W HECMEHHMBOCTH CY/H]a.
PeneBantHM eBpoIckH CTaHI[apI[I/Ig 3a mpaBocyhe canpkaHu Cy UM Yy JOKYMEHTHMa I0jeAMHUX
tena EBporicke yHHje (HapouuTO y JOKyMeHTHMa EBporicke Mpexke MpaBOCy/IHUX CaBeTa), Kao U
y nmojenquHuM JgokymeHTHMa Opranmzanuje Yjenumenux Hamuja (OcHOBHa —Hadena

He3aBHCHOCTH cyzcTBa 1985. roaune, banranopcka Havena cyaujckor monariama 2006).

’ EBpomncka yHuja, ocuM Ha EBpOICKY KOHBEHIM]Y O 3alTUTH OCHOBHHX CJI000Ja M JBYACKHX IpaBa M IMPaKCy
EBpomnckor cyna 3a Jpyncka mpaBa, oopaha naxmy, m3mel)y ocrainor, Ha npenopyky Komurera munncrapa Casera
EBpone LIM/PEL[(2010)12 np:kaBama 4imaHWIIaMa O CYAHMjaMa: HE3aBHCHOCTH, €(UKACHOCTH W OATOBOPHOCTH, Ha
Marna kapty cyamja u Hu3 munubema L[IJE u LUIIE, na u3Bemraje BK o umenoBamuma cyamja (2007) u o
He3aBUCHOCTH cyzacTBa (2010) koju mpeacTaBibajy KOMITHIIAIU]Y €BPOIICKAX CTaHAapAa, Ha EBpOICKY MOBEJbY O
3aKOHY 3a Cy,IlI/IjG, "a OCHOBHA Hayella HE3aBUCHOCTH CYACTBaA, BaHranopCKa Ha4deJia CYZ[I/IjCKOF IIOHalllaka, Ka0 U Ha
HU3 J0KyMeHaTa EBporicke Mpeke MpaBOCyJHUX CaBETa:
o European Network of Councils for the Judiciary (ENCJ), Development of minimum judicial standards | — V
(appointment, evaluation, independence, disciplinary proceedings etc.)
o https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_distillation report 2004 2017.pdf
o https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_report_project team_minimum_standards.pdf
o https://www.encj.eu/images/stories/pdf/GA/Dublin/final report_standards_ii.pdf
o https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/final _report_encj project_minimum_standards _iii
corrected july 2014.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_report standards iv_allocation_of cases 201

4.pdf

O



https://vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/Preporuka%20CM-Rec%282010%2912%20Komiteta%20ministara%20drzavama%20clanicama%20o%20sudijama%20-%20%20nezavisnost%2C%20delotvornost%20i%20odgovornosti.pdf
https://vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/Preporuka%20CM-Rec%282010%2912%20Komiteta%20ministara%20drzavama%20clanicama%20o%20sudijama%20-%20%20nezavisnost%2C%20delotvornost%20i%20odgovornosti.pdf
https://rm.coe.int/16807473ef
https://rm.coe.int/16807473ef
http://www.sudije.rs/images/CCJE1.pdf
http://www.sudije.rs/images/CCJE1.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_distillation_report_2004_2017.pdf
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/basic-principles-on-the-independence-of-the-judiciary/
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/basic-principles-on-the-independence-of-the-judiciary/
http://www.refworld.org/docid/46c455ab0.html
https://vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/MagnaKartaSudija.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_distillation_report_2004_2017.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_report_project_team_minimum_standards.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/GA/Dublin/final_report_standards_ii.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/final_report_encj_project_minimum_standards_iii_corrected_july_2014.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/final_report_encj_project_minimum_standards_iii_corrected_july_2014.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_report_standards_iv_allocation_of_cases_2014.pdf
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_report_standards_iv_allocation_of_cases_2014.pdf
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N nopen Ttora, y Tekcty amaHaMaHa MUWHHUCTApCTBO €€ IMO3MBAa CaMO Ha JIOKYMEHTa
Benenujancke koMucuje, MpBEHCTBEHO Ha V3BemTaj koju je BeHelnujancka KOMUCHja YCBOjUIIa
y mapry 2007. romume: Mmenopama cymmja'® — Judicial Appointments CDL-AD (2007)028

cTBapajyhm Ha Taj HAUWH HETA4aH yTUCAK Jia CTaHAapie 3a mpaBocyhe cTBapa MCKJbYYHBO WU
nperexxHo BeHenujancka komucuja. MuHUCTapCcTBO 3aHemapyje na ce y M3semrajy ox 2007.

roguHe Benenujancka komucHja MpBEHCTBEHO MO3MBA Ha CTaHAapJie KOju cy (HOpPMYIHCAHU O]
CTpaHe cybjekaTa U caJp>KaHU y JOKYMEHTHMa KOJU CY MPETXOJHO HAaBEJCHH y OBOM TEKCTY.
OcuMm Tora, MuHHCTApPCTBO 3aHeMapyje uumeHuny nga je MW3semraj oxm 2007. romuHe
Benenujancka komucuja u3panuia kao AonpuHoc pany KoucynratuBHor Beha eBpoOICKHX
cynuja y crBapamy Munubsema L{LIJE 6poj 10 o cyackum caBeTuMa, Kako je U HaBEJACHO y MPBO]
peuennnu M3Bemraja. Jla OM ce Ha mpaBWwiIaH HAYMH TYyMaduJd €BPOICKU CTaHIApIH,
HEOITXOJIHO je UMATH y BHJy U BUXOBY T'€HE3y M TPEH] pa3Boja, ma crora u na je L{IIJE Tokom
2007. ronuue mpunpemano u y HoBeMOpy 2007. rogunae ycBojuno Munubewme Op. 10/2007 O
CYACKHUM CaBeTHMa Y CIIyXOu I[py'H_ITBall, nakine T1o je LIJE yunmHmio HakoH mro je
Benenujancka komucuja ycBojuiia M3Bemiraj o CyiujcKuM UMeHOBawbUMa. Y Munubsemy 6poj 10
HIJE ob6jammasa ga my je 2007. roaune ,, Komumem munucmapa Cagsema Eepone nosepuo
3a0amax 0a 0oHece Muuiberve o cmpykmypu u yno3u Bucokoe casema cyocmea unu ciuunoe
He3a6UCHO2 meld Kao HeonxoOHOo2 eleMeHmd NpagHe Opxcase paou NOCMU3Aared pasHOmedlce
usmehy 3axonooasue, uzgpuite u cyocke eracmu‘* (naparpad 1.). Melhytum, ynpkoc Tome mTo je
HIJE y mpamn Munubema 0poj 10 moce6HO pasmarpano u y3eno y ob63up um M3Bemraj o
CYAMjCKHM MMeHOBamMMa Benenmjancke komucuje ox Mapra 2007. roguae’™, Mumubetme 6poj
10 canmpsku pemiema (cTaHaap/e) KOju Cy Y MOjeTUHIM BaXKHUM MUTambUMa (HITP. CacTaB CYJICKUX

10 . . . . .
Munubeme je  J0CTYTHO Ha cajTy Benenmjancke KomucHje, ¥ TO Ha CPICKOM  jE3HKY:

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-JD(2007)001rev-sSrtb a Ha  eHrJeCKOM  je3uKy:

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -AD%282007%29028-¢

' Opinion no.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the attention of the Committee of

Ministers of the Council of Europe onthe Council for the Judiciary at the service of society. Ilpesoa oBor

MUIIUbEHA Ha CPIICKH je3WK JOCTymaH je cajry Jpymrsa cyamja: http://www.sudije.rs/index.php/medjunarodni-

akti/savet-evrope.html.

2y maparpady 7. Mumusema LIIJE 6poj 10 O cyxcKuM caBetnMa y CIyKOH ApyIITBa HABEIEHO je: ,, Y uspau

0602 Muwimwersa L{IIJE je nocebHo pasmampao u y3eo y 003up:

= acquis Casema Espone u nocebno Ipenopyxy 6p. P(94)12 Komumema munucmapa opicaeama 4ianuyama o
He3aeucHocmu, epukacHocmu u yno3u cyouja (nocebno naueno l, 2. y. i naueno V1. 3.), Eeponcky nosemy o
3axony 3a cyouje 00 1998. cooune, xao u Muwwera op. 1, 2, 3, 4, 6 u 7 L{LIJE,

»  uzgewmaj o “Cyoujckum umenogarouma’” Koju je yceojuna Beneyujancka Komucuja y mapmy 2007. na ceojoj
70. IInenapmnoj ceonuyu, xao oonpunoc paoy L[LJJE,

= 002060pe 36 Oenecayuja na ynumnukx Koju ce oonocu na Casem cyocmea yceojen o0 cmpane L[IJJE na 7.
ITnenapnom cacmanxy (8-10. nosembap 2006. 2ooune);

*  uzgewmaje xoje cy cauununu excnepmu L[IJJE, 2-ha VALDES-BOULOUQUE (®@panyycka) o cadauiivem
cmary y opoicasama unanuyama Cagema Eepone y kojuma nocmoju Cagem cyocmea uiu opy20 CiuyHo meno u
Lord Justice THOMAS (Vjeourweno Kpawvescmeo) o cadauirem cmary y Opaicasama y KOjuMa makgo meno He
nocmoju;

" Jonpunoce yyecnuxa Ha 3. Esponcxoj xongepenyuju cyouja na memy "Koju Casem cyocmea?”, kojy je
opeanuzosao Casem Egpone y capadru ca Eeponckom mpescom cyockux casema, Bucoxum cagemom cyocmea
u Munucmapcmeom npasde Umanuje (Pum, 26-27. mapm 2007. 2o0une) “.



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-JD(2007)001rev-srb
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282007%29028-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282007%29028-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-JD(2007)001rev-srb
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282007%29028-e
https://rm.coe.int/168074779b
https://rm.coe.int/168074779b
http://www.sudije.rs/index.php/medjunarodni-akti/savet-evrope.html
http://www.sudije.rs/index.php/medjunarodni-akti/savet-evrope.html
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caBera) paznmuutd on M3Bemraja Benemumjancke komwucuje on 2007. rogune. Crora cy
peeBaHTHA YIpPaBO Ta peliema (CTaHIapau), JOK pa3jivKe Y MUNUBCHUMA KOja O IMOjeAHHUM

mutabuMma umajy LIJE u Benemmjancka komucuja Tpeba MaxJbUBO pa3MaTpaTtd U J00po
pasyMeTH.

OrcexaH ¥ 3HaYajaH V3Bernraj 0 HE3aBUCHOCTH CYICKHX cuctema jeo |: Hesasucnoct cymmja’®
opoj CDL-AD(2010)004 Benernujancka KoMHcHja je ycBojuia Ha cexuuiy oa 13. mapra 2010.

roguHe. M y Tom wu3Bemrajy Benemujancka KoMEcCHja HAaBOAM JOKYMEHTa KoOja CaapiKe
cTaHaapjie o cy):[CTBy14 (maparpadu 12-19). HaBenenum M3Bemrajem Benenujancka komucuja
ykazyje Ha Munubseme LIIJE 6poj 1 kao Ha HajBaKHH]U CKYIl CTaHIap/aa U KOHCTATyje Ja MmpaTu
CTPYKTYpy ympaBo Tor Munusema. byayhu na je y meMy KOHCTaTOBaHO Jia je TeKcT [Ipenopyke
Komurera munncrapa Caera EBpone Per/IIM (94)12 o He3aBUCHOCTH, €(PUKACHOCTH U YJI03HU
cyauja TpeHyTHO y ¢a3u peBu3Mje W Jla ce HhUMe u3pakaBa Hajma na he M3Bemraj Outu on
KOPHCTH Y KOHTEKCTY oMeHyTe peBusuje (maparpad 14.) jacHo je ma je m M3Bemraj ox 2010.
roguHe, kao u M3Bemraj oxm 2007. romguue, BeHenmjancka KoMHcHja U3paamiia 3a IMOCEOHY
CBpXY, Kao JOMPHUHOC JoHOIICHY HoBeaupaHne [Ipemopyke Pe/IIM (94)12, oarocHo IIpenopyke
[IM/Per;(2010)12 Komurera MuHHUCTapa [pkaBaMa 4iIaHWIAMa O Cyadjama: HE3aBHCHOCT,
JIEIOTBOPHOCT U 0JroBopHOCTH. Mehyrum, y Tekcty amanamMana MUHHCTApCTBO HHjE HUJEITHOM
noMmenyino Hu Munusewe LIJE 6poj 1, nu Ipenopyky LIM/Per(2010)12, na uu W3Bemraj
Benenujancke komucuje ox 2010. roaune.

Ocum Ha nomenyTtu Temarcku M3semraj o 2007. roJuHe KOju je cauumbeH, Kako je Beh pedeHo,
3a jeHy MoceOHy NPWIMKY M CBpPXY, Y oOpasnoxemy Tekcra amanaMaHa, MUHHCTapCTBO ce
MO3BaJI0 jOII CaMO Ha HEKOJIMKO MHILUbeHha BeHenujaHcke KOMHCH]E O TOjEJUHUM INPABHUM
aktiMa I'pysnje CDL-AD(2014)031", Jepmennje CDL-AD(2017)019)'®, An6anuje (1 To Tako
wto je pycHorama 10, 12. u 20. maparpada 25, 29. u 34. UzBemmraja on 2007 CDL-JD(2007)001
YIyTHIO Ha MunUbeme o Anbanmju CDL-INF(1998)009') u Ha Tpn muuubema y BesH ca
Llprom Topom: CDL-AD(2007)047*, CDL-AD(2011)010" u CDL-AD(2012)24%. 3annmbnBo

B3 Jlpymteo cymumja je mpeseno Mssemraj BK o HesaBucHocTH cyackux cuctema neo |: HesaBucHocT cynmja.
Ipeson ce Hanasu Ha aapecu: http://www.sudije.rs/index.php/medjunarodni-akti/savet-evrope.html

Wy npBoM maparpady M3BemTaja 0 He3aBUCHOCTH CyACKHX cucteMa aeo |: HesaBucHoct cymuja ox 2010. roguHe
00janImeHo je Kako je JIONUIO JO HeroBOT cadnibaBama U InTa je 0mo 3amatak BeHemmjancke xomucuje. Hamme,
nucmom 00 11. jyna 2008. 2o0une npeocedasajyfiu Komumema 3a npasua numara u myocka npasa
IHapnamenmapne cxynumune (Casera EBpone) sampasicuo je 00 Beneyujancke xomucuje oa npysicu muuiverse o
,, €6DONCKUM CMAHOAPOUMAa KOju ce muyy He3aguchocmu cyockoe cucmema'’’. Komumem je ,,3aunmepecoéan xako
3a npuxas nocmojehux acquis-a, maxKo u 3a wUX08 0abU pPA36oj, HA OCHOBY YNOpeoHe analuse Koja ysumay oo3up
Hajeehe epynayuje npagnux cucmema y Eeponu “.

5 pey je o 3ajemnmukom munubery BK u Jlupekropara 3a jpyzAcka mpaBa U BianaBuHy npaBa Casera EBpore o
Hanpty 3aKoHA O W3MEHaMa M JoTyHama 3aKOHa O CyJOBHMa OIIITEe HAAJIEKHOCTH ['py3Hje, Koje je yCBOjeHO
11.10.2014. ronuse.

1° Peu je 0 Mumubemy koje je BK ycsojuna 07.10.2017. roquue y Besu ca Hauprom 3akoHa o cynoBuMa Jepmenuje.

17 Opo munubeme je mato moBojoM m3Mmena YcraBa AnbGanuje 1998. romuue: Venice Commission, Opinion on
Recent Amendments to the Law on Major Constitutional provisions of the Republic of Albania, CDL-INF(1998)009.
8 Mumseme o VYcrapy Lpne N'ope ox 20.12.2007. rogune.



http://www.sudije.rs/index.php/medjunarodni-akti/savet-evrope.html
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)004-e
http://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2014)031-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)019-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-INF(1998)009-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)047-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2011)010-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)024-e
http://www.sudije.rs/index.php/medjunarodni-akti/savet-evrope.html
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je ma ce MUHHCTApCTBO YOIIIITE HE MO3MBAa Ha MUIILJbEHA Koja je BeHermjancka kommcHja y
BHIIIC HaBpaTa JlaBaja o nmpaBHUM aktuma CpOuje kojuma ce ypehyje npaBocyhe, u To He camo
Ha Munubsemwe 0p. 405/2006 ox 19.03.2007. rogune o YcraBy Cpouje CDL-AD(2007)004, Beh
HU Ha MHNUBEHa 0poj 464/2007 ox 19.03.2007. ronuue o Hanpty 3akoHa 0 Bucokom caBety
cyacrea CDL-AD(2008)006 u o cyaujama u ypehemwy cymnoa CDL-AD(2008)007, muribetmna Op.
709/2012 ox 11.03.2013. roamHe O HaIpTUMa 3aKoHAa O cyadjama u cymoBuma CDL-
AD(2013)005 u o Hampry 3akoHa o jaBHOM TyxuiamrBy CDL-AD(2013)006, Mumbeme
0p.776/14 on 13.10.2014. rogumne o Haupty 3akoHa o Bucokom casery cyncrBa CDL-

AD(2014)028, Munusewe 6p. 777/14 on 13.10.2014. ronune o Hanpty 3akoHa o Jlp:kaBHOM
Behy tyxunamna CDL-AD(2014)029.

HNako ce MwuHHCTapCTBO TO3MBa Ha EBPOICKE CTAaHAApHE, OHO 3aHEMapyje Ja EBPOIICKH
(MehyHaposHM) TpaBHU CTaHAapId HHUCY HUIITA JAPYro HEro MCKPHUCTAJIHMCaHA IpaBHiIa
JIOTHYHOT W PaIMOHAIHOT MOHAIlamka, HacTaja JYroTpajHOM JIEMOKPATCKOM IPAKCOM U Jia Cy
OHa 3ajeHUYKA MpaBHA TEKOBHHA JIEMOKPATCKUX Jp)kaBa. Ta mpaBmia Cy NpUMEHHBA y CBAKO]
Ol Ip’kaBa Koja yHampel)yjy CBOj CYACKH CHUCTEM, ITOJ YCIOBOM Jia Y HOj 3amcTa IOCTOjU
MOJIUTHYKA BOJbA JIa C€ jaya HE3aBHCHOCT CYJACTBA W BIaJlaBUHA TpaBa. Y CBAaKOM CIy4ajy,
CTaH/ap¥ HUCY YyIOTBOPHH Y30pIH KOj€ j€ TOBOJFHO CaMo MPENUCAaTH M 0JMaX OCTBApUTHU CBE
npokiamMoBaHe LuibeBe. (CBaka JpkaBa Koja Cce TPyAWM JAa NPUMEHH NpaBHE TEKOBHHE
JIEMOKpATCKUX JIpyIITaBa, a Tako u Penyonuka CpOuja, Tpeda MpBEHCTBEHO J1a BOJIHM pavyyHa O
CB0jOj TpaaUIMjU U CBOjUM MoryhHOCTHMA U Aa, moja3ehu o Tora u uMajyhu y BUAY CYIITUHY
CTaHAapAa, Kpeupa CBOja MpaBWia ,,JOOpOT MOHANIamka™“ W Ha Taj HAYUH ,,CTaBJba y TOTOH
MehyHapoaHe cTaHgapie W YMHU MX NPUMEHHBUM W yCHEmHUM Koj cebe. Crora, eBpOICKH
(MehyHapoiHM) cTaHAapAM HUCY TOTEMH KOjuMa ,,Mjaje 1eMoKpaTHje Tpeda Ja ce Kilamajy Ha
caMo BHHXOBO TOMHbAKE, HUTH Jla CJIETO BEpyjy OHOME KO WX, 1Mo3uBajyhu ce Ha eBpoIicKe
CTaHAap/ie, yBepana Jia Cy yInpaBo peliema Koja OH npejiaxke Hajoosba. Kana ce 3Ha na nmocroje
OpojHa peseBaHTHa JOKyMeHTa pasnuuutux Teia Casera EBpome um EBporcke yHHje y 4Hjoj
CBEOOYXBATHOCTHU CYy CaJip>KaHU U Pa3BHjeHU MPABOCYJHHU CTaHAAPAM O Pa3IMYUTUM MUTAHUMA,
HUje MpPUXBATJbUBO MO3MBake MUHMCTapcTBa Ha caMo ojpeheHe, U3 KOHTEKCTa UCTPrHYTE,
peuenuie oapeheHnx TOKyMeHarta, i To caMo JokyMeHara Benenujancke komucuje. llltasuine,
OTIPaBJ/IaHO CE€ MOCTaBJba MUTAMKE 3alITO MUHUCTAPCTBO MOCTYIIA HA HABEIEHN HAYMH M KaKBa je
Hamepa CKpUBEHA TAaKBUM IPUCTYIIOM.

Kana y yBonnum HamomeHama 3a Tekct amanamaHa MUHHCTapCTBO HABOJHU /1a C€ PYKOBOJAUIIO
MPBEHCTBEHO CTaHAapAMMa Koje je y CBojoj Oorartoj mpakcu aeduHucana Benernujancka
KOMHCH]a, OHJ]a OHO HAMEPHO CyXaBa, Ma M 3J0ynoTrpedsbaBa, CBPXY, CAAPKUHY U 3HAUYA]
MelhyHapoJHUX M €BpPOICKMX CTaHJapja 3a MpaBocyhe M KOPUCTH METOAOJIOLIKH HEKOPEKTaH

Y Peu je o Mumusewy Benenmjancke kommcuje on 17.06.2011. rogune o YcraBy LlpHe I'ope, 3akoHuma o
CyJIOBMMA, JaBHOM TY>KHJIALITBY U O IPABOCY/THOM CaBETY.
 Mumseme ox 17.12.2012. roxuse o 1Ba ceta H3MeHa YCTaBHHUX peliema y norieny npasocyha Lpue Nope.


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2007)004-srb
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OpUCTYNl y o0Opasiaramy MOjeIHHUX MPEAIOKEHUX pelietkha. Ha oBakaB HayMH TOKYIIaBa Ce
MPOU3BECTH YTHCAK Jla Cy YIpaBo (M caMO) TaKBa pelliciha y CKIaay ca CTaHIAapAuMa, HaKo je
ped o pelmemuMa Koja TMOjeANHE Ip’KaBe, ca CBOJOM IMOCEOHOM TPaBHOM TPATUIM|OM U

pa3MYUTUM HUBOMMA CHPEMHOCTH M MOTYNHOCTH 3a MpOMEHE, HamepaBajy Ja yCIIOCTaBe y
KOHKPETHOM JPYIITBEHO-UCTOPH)CKOM TPEHYTKY HbHXOBOT MOCTOjamba.

OcuM TOra, camMO TIO3MBakE HA TOjeAMHE KOHCTaTalMje M3 HABEJCHHX JIOKyMEHaTa
Benenujancke KOMUCHje HE 3HAYM J]a je TUME JIaTO OWJIO KaKBO OOPA3NIOKEHE MPEIIOKESHUX
m3mena. Hanportus. To camo 3Hauu Aa je BeHenwjancka KOMUCH]ja, Y CIIy4ajeBUMa BE3aHUM 3a
onpeheHy npkaBy, y CKIOIy CBHX OCTAJIMX YCJIOBA, OJJHOCHO y KOHTEKCTY IPABHOT CHCTEMA Y
TOj I KaBH, 3aKJbyUWIIa JIa jeTHO KOHKPETHO MPEIOKEHO pelIehe MOXe Ja Oyje y CKIaay ca
eBpoICKMM cTaHnapauma. [logpasymesa ce 1a To He 3Ha4H Ja je TAKBO PEIICHE U JeTUHO Koje je
y CKIQJy ca CTaHIapIuMa, HUTH je TO rapaHiuja Aa OM y JAPYroM MPaBHOM CHUCTEMY TaKBO
peleme OMI0 NPUXBATIFUBO U MPUMEHUBO, C 003UPOM Ha CBEYKYITHOCT M CHEIU(DUIHOCTH TOT
MIPAaBHOT CHCTEMA, M HAa YUIHCHUIY J]a HEMa M3BECHOCTH Ja OM peleme Koje (YHKIHOHHIIE Y
JeIHO] Ip’kaBH MoOpalio OWTH ycremHo W y napyroj. Konauno, Munubewme Benenmjancke
KOMHCH]€E J1a je JeHO pelICHkEe Y jeTHOj IPKaBH y CKJIaIy ca eBPOICKUM CTaHIapauMa He 3Haud
Jla je TO pellemke U Haj00Jbe HUTH MCKJbYdyje MOTYNHOCT Jla MOCTOje JIpyra peliemha, Y UCTOj
CUTYyalllju, Koja Cy Takohe y ckiaay ca CTaHJapauMa, U TO 4ak U y Behoj Mepu. Y pa3iuyuTum
€BPOIICKUM Jp’kaBaMa, 3a ojpeheHa muTama (Kao IITO je HIOp. MHHUIMjalHAa OOyKa Cyauja)
nojjeqHaKko A00po (DYHKIMOHHUINY pa3MHuMTa pelliera, ma mpu u300py pemiewma Tpeda OuTu
BEOMa OTIPE3aH.

»lOMaIIBbUBOCT U 100po QyHKIMOHUCAaWmE onpeheHor pemema y oapeheHoj apxasu, camu 3a
cebe, He cMmejy Outu oanmyuyjyhu daxrtop 3a mpumeny y CpbObuju. Y TakBUM cilydajeBHMa,
noceOHO, Mpu H300py peliewma Tpeda BOAMTH pauyHa O IPaBHO] TPAJULM]H, (PUHAHCH]CKUM
MoryhHOCTHMa W KamaluTeTMMa OHHMX KOjU TpoMmeHe Tpeba ma cmposeny. Wneja Bomusba 3a
n300p oapehenor pemema Tpeba maa Oyme MOryhHOCT Ja OHO OyJe peaHO MPUMEHEHO, IITO
3aBUCH 07 00uMa, Opoja, KOIITama U Tpajarka HEOMXOIHUX Mepa, Opoja U KaraluTeTa Hocuamna
TUX aKTUBHOCTH, IOCTENEHE U yCKiIal)eHe IpuMeHe.

Hapouuto je HenmpuxBaT/buMBO JAa mojeauHa mnoctojeha pemewma y CpOuju, Koja cy cacBUM
oarorapajyha u eBpONCKMM CTaHIapAuMa M TpaBHO] Tpamunuju apxkase CpOuje, Oymy
HamyInTeHa W J]a ce CHWXaBa HUMBO Beh moctojehux rapaHidja HE3aBUCHOCTU. Tako Cy CBHU
ycraBu caBpemene Cpbuje moueB on XIX Beka mpomucuBaliv 3a0paHy BpIleHka yTHIdja Ha
cynujy. [Ipumepa paau, Cperemcku ycraB o7 1835. roanHe MponucuBao je na: cyouja He 3asucu
y uspuyary ceoje npecyoe Hu 00 koza y Cepbuju, 00 00 3aKOHUKA CPNCKO2, HUKAKea, Hu éeha Hu
marva, enacm y Cepbuju e uma npasa, odzosapamu 2a 00 mo2a UlU 3anosedamu My, 0d
opyeauuje cyou, He2o uimo my 3axonu npenucyjy (wran 80.). Hak je u cynranoB XaTtumepud o
1838. TommHe 3a jom yBek BazasHy CpOWjy MPOMHCHBAO Ja C€. HUKAKAE YUHOBHUK
Kraoicescmea, epadxcoancku unu 6ojeHu, euwiu uiu Hudxcu He modice mjewamu (ce) y ojena
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npeonoMeryma mpu cyod, Ho OHU MO2Y CaMO ODUMU NO36AHU 3a U38PUIEHUje FukU npecyda (WIaH
44)). Kana ce 3Ha aa je u JymanoB 3akonuk u3 XIV Beka (1349. romune) npomnucuBao: Cse
cyouje oa cyoe no 3aKOHUKY, npaso, Kako nuwe y 3aKoOHUKy, a 0d He cyoe no cmpaxy 00 yapcmaed
mu (uman 172.), oHga je Kpajie mopaxaBajyha u 3abpumaBajyha uwmmeHwuma mto Tekcr

amMaHJMaHa He CaJpXu oApendy camammmer wiana 149. cras 2. Ycraa Pemyonuke CpOuje koja
3a0pamyje CBaKM yTHIIA] Ha CYAH]y Y BpIICHY CyAujcKe QyHKIH]e.

3. Hwuje mnorkpensbeHa HUKAKBUM apryMEHTHMa HHTH OJroBapa MpPaBOM CTamky CTBapH
KOHCTaTanuja u3 TexcTa aMaHaAMaHa oa ce npuiukom uspaoe Tekcma amaHoOMaua pyKosoouio
NUCAHUM NPULOZUMA NPUCIUSTUM ) MOKY KOHCYIMAamueHoe npoyeca Koju cy Munucmapcmeo
npaede u Kanyenapuja 3a capaowy ca yueunnum opywimeom Penyonuxe Cpbduje cnpogenu y
nepuody jyn-nogemoap 2017. 2co0une ¥OjoM MHUHUCTApCTBO TIOKYIIaBa Jia JIETUTHMHU3Y]E
J0caallbi TOK aKTUBHOCTH HA TIPOMEHH Y cTaBa.

Jla Ou ce uMaso y BHIY Kako je, y CKiaay ca HanpoHaiHOM cTparerujom, TeKao Ipoiec Koju ce
OJTHOCH Ha M3MEHY YCTaBa, HAPOUYUTO KaJia ce MMa y BUAY Ja MUHHCTApCTBO yKasyje Ja je Taj
mpoiec uMao oapeleHr KOHTHHYUTET, Bajba mojacetuTu na je 25.08.2013. roaune Brana
uMeroBana Komncnjy 3a pedopmy mpasocyha?’, koja je 29.11.2013. rommue odopmmia
jenanaecrownany PajHy rpymny 3a u3paiy aHaiuse ycTaBHOT okBupa. Mely wianoBuma te Pagne
rpyIe, 610 je 1 4eTBOpo mpodecopa yeTaBHOT mpasa’’. 3ajarak PajHe rpyme GO je 1a u3pain
aHaIM3y YCTaBHOT OKBHpa y IMJbY HCKJbydema Haponmne ckymmTmHe M3 mporeca uzbopa
npeJCeTHIKA CY/I0Ba, Cy/IHja, jABHUX TY)KWJIala, OJJHOCHO 3aMEHUKA jaBHUX TY)KHJIAlla, IPOMEHE
cacraBa Bucokor caBera cynctsa u JlpkaBHOT Beha Tyxuiala y ijby UCKJbYyUeHha 3aKOHO/IaBHE
Y W3BpIIIHE BJIACTU W3 YWIAHCTBA Y OBHM TelMMa, y3 npensuhame [IpaBocyaHe akanemuje Kao
o0aBe3HOI' yclloBa 3a IpBM M300p Hocuiana npaBocyaHuX ¢yHkuuja. o cenremOpa 2014.

2! Komucuja 3a ciposoljeme Hamuonanue crpaterije je moBpeMeHo pamHo Teno Braxe 3a mpaheme Hanmperka u
ycMepaBamwe W IulaHupamwe Oynyhux akTuBHOCTH. HalMoHanmHOM cTpaTerujoM je OATOBOPHOCT 3a peaju3aliujy
LHJbeBa U akTUBHOCTH npeasuljeHnx Ctparerujom pedopme npaBocyha u AKIMOHMM IIaHOM noBepeHa Komucuju
3a CIpoBOleE CTpaTeruje, CacTaBJbEHOj O/ METHASCT WIAaHOBa (M METHAeCT 3aMEHHMKa) - MPEJICTABHUKA CBHUX
WHCTUTYLIMja peJIeBaHTHHX 3a crpoBoljewe pedopme mpaBocyha: MunucrapcrBa, PenyOmauukor jaBHOT
TY>KHJIalITBa, BpXoBHOT KacamwoHOr cyzaa, Bucokor casera cyxactsa, [pxasnor Beha Ttyxkwuianma, Onbopa 3a
npaBocyhe, ApkaBHy ymnpaBy M JoKanHy camoynpaBy Ckymnmruae CpOuje, CTPYKOBHOT YApYXKema Ccynuja,
CTPYKOBHOT yApYXKema jaBHHX TyxXwiana, AnBokarcke komope Cpbuje, [IpaBocynne akagemuje, 3ajeaHUYKOT
NIPe/ICTaBHUKA MPaBHUX (DaKynTeTa, MHHHUCTAPCTBA HAUICKHOT 3a (PMHAHCH]E, 3ajeJHIYKOI NPEICTaBHIKa KOMOpa
W3BPIINTEIJbA, jABHUX OeNe’KHWKa M MeaujaTtopa, Kanmenapuje 3a eBporcke uHTerpanvje n Kannenapuje Bnazne 3a
capajiby ca IMBWIIHUM APYIITBOM.

2 Ynanosu panue rpyne cy owmm: Jparomup MusojeBuh, npeaceaHuk BpxoBHOr kacaiuoHor cyaa W Bucokor
caBeTa cyactBa, Jlanuno Hukxonuh, Tagammsuy qpxaBHA cekpeTap y MuHHCTapCcTBY mpaBne, CHeskana AHpapejesuh,
Taganima cyanja BpxoBHor kacarmmoHor cyaa, bophe Octojul, 3amenux PemyGmuuxor jaBHOT Tykuona, bpanko
CramenkoBuh, Tamammu 4wiad [[pxkaBHor Beha Tyxwunama, PamoBan Jlaszuh, mpencenHuk YmpaBHOT oa00pa
Yapyxema jaBHUX Ty)KWJIala U 3aMEeHHKa jaBHUX Tyxunara Cpouje, [Iparana bospesuh, cynuja AnemanuoHor cyaa
y beorpany m mpencennmua [pymrsa cymuja CpOuje, 3opan JeBpuh, ajgBokaT, TajalllbM IOTIPEACEIHUK
AnBokarcke komope Cpbuje; xao m mpodecopu ycraBHOr mpasa Jp Bmaman [lerpos, Banpennu mnpodecop u
nponekan IlpaBHor ¢akynrera y beorpamy, np Hapko Cumosuh, npodecop KpumunanncTuuxo-nonmimjcke
akanemuje y beorpany, np Upena Ilejuh, penosuu nmpodecop IIpasnor dakynrera y Humy, ap Cnobonan Opiosuh,
BaHpenHu npodecop IpasHor daxynrera y HoBom Cany.
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roauHe Pagna rpyna je uzpaauia [IpaBHy aHalu3y ycTaBHOT OKBUpa O mpaBocyhy y Peny6nunum

Cpbuju (y nasbeM Tekcry: [IpaBHa aHanmm3a), KOjoM je OATOBOPHWIIA HA HAaBEJeHE 3aJaTKe. JeqnHO
je y norneny ypehema IlpaBocynne akagemuje Pagna rpyna noapskana cras koju je 02.04.2014.
roauHe 3ay3ena Panna rpymna 3a pedopmucame u pa3soj [IpaBocynne akanemuje na [IpaBocynna
akazeMuja kKao oOaBe3aH yCIOB 3a NpBH HM300p CyAHMja W jaBHHX TYXWJIalla MOXE OUTH
CTpaTelIK! [UJb OCTBAPUB TEK IOCie TeMesbHe pedopme kouienuuje [IpaBocynHe akamgemuje
KOja 10 Taja HU He Tpeda Ja MmocTaHe yCTaBHa Kateropuja. [IpaBHY aHaiau3y HpeiCTaBHO je
29.11.2016. ronuae peacemHUK BpXoBHOT KacallMOHOT CyJia, KOju je OMo u mpeaceaHuk Pagne
rpyIie, Ha cacTaHKy ca CBUM HpejceqHunuMa cynoa y CpOuju, mpeTXoTHO 3aTPaKUBIIH O CBa
YeTHpHU armeyialoHa Cy/la W OJ] CBUX CyI0OBa pemyONWMYKOr paHra Ja ce o o] u3jacHe. Ha
cacTaHKy ce€ MCKpHUCTajHcaio Ja 3akibyuke [IpaBHe anammse, ocuM y3 map msyseraka (m3mely
OCTaJIOT ¥ y BE3W WIAHCTBOM MHHHUCTPA y MPABOCYJIHUM CaBETHMa) IPUXBaTa IIeJI0 MpaBocyhe.
Crora je 6uino normuHo 1a oBa [IpaBHa ananm3za, y3 onpelene nomyne u paspaiy, Kao mTo je TO
HanmonannoMm crtparerujoM u Ouiio IJIaHMPaAHO, MOCTaHE 3BaHWYHA IulaThopma ca Koje Ou
MOIJIa Ja OTIIOYHE jaBHA pacmpaBa O u3MeHama YcraBa. Melhyrum, MuHHCTapCTBO je y
MOTIYHOCTH 3aHEMapWIIO HaBeeHy [IpaBHY aHAU3y U CKIIOHHJIIO j€ O] OYH]jy jABHOCTH.

Ymecro Tora, y majy 2017. roguHe MMHHCTApCTBO j€ MO3BaJO CTPYKOBHA YIpPYXKEma U

opraxusanuje rpaljanckor IpyuTBa Jja J10CTaBe CBOje€ KOMEHTape U MpeyuIore 3a U3MEHY YcTaBa
. 23 . .

y Jiely Koju ce oiHocH Ha rpaBocyhe”. OHo camo MehyTum Huje hopmyucano HU U3HEO CBOje

% Ha ,,KOHCYNTaTUBHU cacTaHak onpskaH 21. jyma 2017. rogmHe mO3BaHa Cy caMoO YAPYXKema Koja Cy JOCTaBHIIA
CBOj€ MHUCaHe IpeIore U o0aBelTeHa 1a 3a CBOja M3Jarama MMajy 1o IIeT MUHYTa, Jia pa3MeHa aprymMeHara mely
yYecHHIIMMa HUje npeaBuleHa U Ja je TO yjeHO M IOCIeImbH cacTaHak TakBe Bpcre. CyodeHo ca peakiujama Ha
OBAaKaB HENPUXBATJBUB MPHUCTYI paclpaBy 0 U3MeHaMa Y cTaBa, MUHUCTapCTBO j€ MIaK OAP>KaJIO jOII MeT OKPYTIIHX
cToNoBa ox cenrteMoOpa 110 cpenuHe HoBeMOpa 2017. roxmue. Melytum oBaj mporec HH y HACTaBKY, MAKo Ta je
MUHHCTAPCTBO TAKO O3HAYMJIO, HUje UMA0 Kapaktep jaBHe nebate. CympoTHO pasio3uMa 300T KOjHX Ce MPHUCTYIa
n3MeHama YcrTaBa, 3a CBaku 0J oBHX jnorahjaja MUHHCTapCTBO je OJpENuio TeMe KOje HUCY Mpe/CcTaBibalie YCTaBHY
MaTepHjy HHUTH Cy OWie y BE3M Ca jadyameM HE3aBHCHOCTH mpaBocyha. YuecHHIUMA 10 Kpaja HHUje MpYXKeHa
MpUJIKKA J1a pa3MEHE UJeje U MUIIUbEHa. TOK OBHUX ,,0KPYIJIMX CTOJIOBA™ Y4ECTO je OMO OTBOPEHO OMaioBaXkaBajyhu
W YBPEIJbUB HE caMo IIpeMa y4ecHHIMMa, Beh U mpeMa cynujaMa 1 Ty>)KHoluMa yorre. 300T U3jaBa NpeicTaBHUKA
MuHuCcTapcTBa NpaBjAe Aa je yKHIame CI000JHOr CYIHUjCKOI yBepewa NpBO ITo he OuTH ypaljeHo HpHIIMKOM
n3MeHe YcraBa, 7ia ce CyAMje U TY)KHOLM 3allaxy Jia mpasocyhe Oyne ,,JpyITBO ca OrpaHUueHOM OAroBopHomhy",
"3aHarcka paama" Koja he ma omrydyje o JpyacKUM cynOrHaMa Kako ce iuMa "hendHe", 1a je He3aBUCHOCT CY/ICTBA
(deTHmI3NpaHa M UACOJIONIKA MHUT, 1a HE3aBUCHOCT KakBy cymuje umajy y CpOuju, a moceOHO KakBY Tpaxke, HE
IOCTOJH HUTJIC Ha CBETY, Nla Cy IPEeUIo3u CyIuja W TyKmiana cMemHy, JpymTo cyauja ce 17.10.2017. ronuHe
00paTHI0 MHHHUCTPY INpaBie. YMECTO MHMHHCTpPa, HaXaJoCT, OJrOBOPHO je HeH NMOMOhHMK, jenaH ox ,.ayTopa“
TaKBUX M3jaBa, ykazyjyhu na je JpymTBo cynuja mpOTHUB TpaHCIIApEHTHE pa3MeHe apryMeHara.

CyoueHr ca OYMIJIEHOM HaMEpOM Jia Ce JITUTUMH3Yje PEeOLUpame MOJUTHYKOT yTHIlaja ca jeJHHX Ha Jpyra
yCTaBHa pemema M ca m3beraBameMm nebaTe, a Ipe CBera ca CKpeTameM NaXXKHkE jaBHOCTH U 3aHEMapHBamkEM
pUMapHe TeMe O K0joj Om aebaTa Tpebaso Ja ce BOAM, a TO je He3aBUCHOCT mpaBocyha, [pymrBo cyauja Cpowuje,
Yipyxkeme jaBHUX TyXWiana W 3aMeHHKa jaBHUX Tyxkuiama Cpouje, lleHTap 3a mpaBocyIHa HCTpakKMBamba,
Yapyxeme CyIujcKuX U TyXuiIadkux momohanka Cpouje, Aconmjanuja nmpaBocyanux caBetHuka Cpouje, Komurer
IIpaBHUKA 3a JbyAcka npaBa — YUCOM, beorpancku nentap 3a Jpyacka npaBa U AznpokaTcka koMmopa beorpana,
obaBectunu cy mMuHHcTpa mpasiae 30.11.2017. roanHe o cB0jOj OUIyIM Ja NMPEKHHY Aajbe ydeimrhe y OBakBOM
npouecy. YjeaHo, yApyXema cy Io3uBajla MUHHCTapcTBO IpaBle Ja OJaroBpeMEeHO, Npe HEero IUTO HalpT
YCTaBHUX pellekha yIyTH BeHelujaHCcKo] KOMUCHjH, YYHHU OHO LITO Cy OCTIM YYEeCHHIM y KOHCydTanujama Beh
ypaJuii — Jia TIpeJCcTaBy jaBHOCTH CBOj Mpeiyior n3Mene Ycrasa PemybOnuke CpbOuje u omoryhn cBeoOyxBaTHY H
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MoJTIa3He OCHOBE 3a m3MeHy Ycrama. Ilo3uBy ce, mo 30. jyna 2017. rongune, ona3Bajgo U CBOje
MUcaHe JOMPUHOCE TOCTABUIIO, IIECHACCT YApYXKema, yKkbydyjyhu u JpymTBo cynuja. [Tucann

JONIPUHOCH OBUX YAPYKEHha MOKa3alu Cy Jia CBH JIeJIe CYIITHHCKH CIIMYHE CTABOBE O YCTAaBHOM
MOJIOKAjy cyAcTBa Kao U Pagna rpyna Komucuje 3a pedopmy mpasocyha.

CraBoBe KOjU APACTUYHO OJICTYIAjy OJ OCTAJMX M YyIpO’KaBajy HE3aBUCHOCT IpaBocyha, Koju cy
ce Ipe ToTra YyJid U Y TI0jeAMHNAM HCTYyMambuMa MpeAcTaBHIKa MUHUCTApCTBA MIpaBJIe, U3JI0KUIIA

24
. Ta ,mpexa™ 3amoxuna ce, usmehy ocraior, 3a

je HoBodopmHpaHa Mpexa T3B. Poian
crnabibee MPHUHIUIA HETIPEeMECTUBOCTH CyAHje, yBoheme Cyacke mpakce Kao M3BOpa IpaBa y
CKJIaJly ca 3aKOHOM, 3a noau3ame [IpaBocyqHe akagemMuje Ha yCTaBHU PaHT U 32 POIHCUBALE Y
0] 3aBpIICHE 00yKe Kao yclioBa 3a 300p Ha MpaBOCyIHY (QYHKIH]Y, Ka0 U 32 MOTIYHY U3MEHY
KOHIICTITA CYJCKOT M TYXHJIAYKOT CaBeTa, y CMHCIY HM3MEHE HUXOBOT CacTaBa, MCKJbYYCHa
NpeJCeIHIKA HAjBUILET CyJa M3 WIAHCTBA, 3a0paHe Ja MpPEICeIHUK caBera Oyile cyauja Tj.
TY)KHJIAIl, CMamkemha Opoja wianosa ca 11 Ha 10, a Opoja wiaHoBa U3 pena Cyauja, Tj. TyKUJama
ca 7 Ha 5, nmaBama ,37IaTHOT TJaca“ MpEACeIHUKY caBera (Tj. IIBa TIJyaca), CyXaBame

HaAJIC)KHOCTH CaBfCTa.

Pagau Texkct amanamana koje je MwuHuctapcTBo monyamio jaBHoctu 22.01.2018. roamne
CaJIpKH, OUYMIJIICTHO je, peliekha Koja je MpeyIoKuiIa IOMEHyTa ,,Mpexa‘’, Koja cy JujaMeTpaTHO
CYIIPOTHA OJ] pellickha CBUX OCTAINX PEICBAaHTHUX cyOjekara, kako Pamgne rpyme Komwmcwuje 3a
pedopmy mpaBocyha, ca Kojuma ce cariiaCHiio HeNO CYICTBO, TaKO M CTPYKOBHHX YAPYKEHa
CyAMja U TYXKWIalla ¥ MCTUHCKUX HEBIAJUHHUX YAPYXKEHa Koja ce 0aBe 3allTHTOM JbYIACKHX
npaBa u npaBocyhem. O PagHoM TeKCTy aMaHMaHa Ha MCTH HAYHMH K0 M CTPYKOBHA YAPYKCHA
Cyoyja W TYyXKWiala H3jacHWIE Cy C€ W HajBaXXHHUje NPAaBOCYIHE HWHCTUTYlLHUje: BpxoBHH
KacallmoHu cyq AHanu3oMm BpxoBHor kacammosor cyna on 12.02.2018. roaune, Bucoku caser

cyncTtBa MunubemeM u cyrectujama Bucokor casera cyzactsa o 14.02.2018. roaune, [pxaBHO

Behe Tyxkunana MunubeweM /JIp>kaBHor Beha Tyxkwuiana o PagHoM TeKCTy aMaHamaHa Of

19.02.2018. romune, OpojHHM CYAOBH KOjU Cy Takohe 3axTeBaju TOBIauewme PamgHor Tekcra
aMaH/IMaHa, Kao M MIETHAeCT EeMUHEHTHUX Tpodecopa YCTaBHOT IpaBa, TCOPH]je JApKaBe U MpaBa

CYIITUHCKY ne0aTy Ap)KaBHUX OpraHa M JpymTBa, npuOaBbajyh Ha Taj HAa4MH HEONXOAAH JISTUTHUMHUTET
YCTaBOTBOPHOM IIPOLIECY, Y KOM CIIy4ajy yApYy>Kema 0CTajy CIpeMHa Jia y3Mmy ydemhe y nebaTH.

“ TIpema mojanuMa Taja JOCTYIHHM Ha MHTEPHET CTPaHMIM MUHHCTApCTBA MpaBje, WIAHOBH AKaJEMCKe MpExe
3a BiajaBuHy mpaBa Poman Owmm cy MHCTHTYT 3a KPHUMHHOJOIIKA M COLMOJIONIKA HCTpakWBama, CpIcko
YApYXEeHhe 32 KpUBHYHOIPABHY TEOPHjy W mpakcy, AnymHH Kiy0 IlpaBocynue akagemuje un Y apyxeme rpahana
Eypormuyc, perucrpoano 29.03.2017. roaune (mpema moganuma 13 perucrpa yapyxkema KOji ce BOIH Y ATCHIIUjU
3a MPUBPEIHE PErrucTpe). 3aKOHCKA 3acTymHUIA TOT yApyxema Mmuiuia KonakoBuh-bojosuh unman je Cprckor
YApYXema 3a KpUBHYHOIIPABHY TEOPHjy U MPAKCy; 3arociieHa je y MHCTHTYTY 3a KPUMUHOJIOIIKA W COLMOJIONIKA
HCTpaXWBama; a OWia je wiaH pajgHe rpyne 3a uzpaay Hammonanne crpateruje pedopme nmpaBocyha 3a mepuos on
2013-2018. romune, koopauHaTop H3pajae npareher AKIMOHOT IaHA Y CErMEHTY e(UKaCHOCTH IpaBocyha, kao u
YIiaH ¥ TEXHWYKH KOOPAWHATOP PAJHUX Tpyla 3a W3pajy HalupTa M3MEHa W JONyHa 3akoHa o Bucokom caBery
cyacrBa u 3akona o [JIpxasHoM Behy Tyxwuiana (2013-2014), a o 2013. rogune anrakosaHa je y IIperoBapaukoj
crpyktypu ca EVY, rae je on 2014. no 2016. roqune nmana (GyHKIHM]y KOOpANHATOPA U3pajae AKIHMOHOI IUIaHa 3a
nperosope 3a [lormassse 23 a motom ox 2015. romune no 2017. romune npencenuuie CaBera 3a crpoBoleme
AxuuoHor 1uiana 3a [lornassee 23.
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U CYyJICKO-OPTaHMU3AIIMOHOT TpaBa Ha CKyIy JaBHO ciymame npodecopa oapskarnom 20.02.2018.

rogune®. Jlakie, CBH pelIeBAaHTHH (AaKTOPH y CyJACTBY M y HAYIH H3IOXKHIH Cy CArJIACHE
NpeUIoTe YCTaBHHUX peIlleha, KOjuMa OM ce OTKIOHWIM TMOJMTHUYKH YTHULAjU Ha TpaBocyhe u
jadana HE3aBUCHOCT CYJICTBa M CaMOCTAHOCT jaBHOT TYKWJIAINTBA, M TO CarjacHO IPaBHO]
Tpanuiuju, morpedbama u moryhnoctuma CpOuje, ca jemHe crpaHe, Kao W MehyHapoaHUM
NPaBHUM CTaHIapauMa, ca apyre crpane. Mehyrum, MuUHUCTapCTBO HE caMoO Jia HUje Ialio
pasJiore 300T KOjHX je cMaTpalio HEMPUXBATJEUBUM PEIICHha MPAKTHYHO 1IeJIe CTPYYHE jaBHOCTH,
Beh ux Huje HU noMeHyso. [lltaBunie, U3 U3jaBa MUHUCTpA MpaBJE @ 0 caja HUje MpOYHTaIa
HUjellaH TIPEJIOr KOju OM JI0BEO y MUTaWke NpPEUIOKEHAa peliema, Kao W jaa PagHu Tekct
amaHgMaHa Hehe OUTH MOBYYEH OYMIJICTHO j€ /1a OHA HHje MPOYUTAlla MaTepHujaie JOCTaBJbCHE
tokom 2017. romuHe, moceOHO HE OHAj KOjU je maocTtaBmwio JIpymTBO cyauja y KOME CYy
KOMEHTapHCaHa YIpaBO peliekha Koja Cy cajga Hamuia Mecto y Tekcry aMaHIMaHa, HHUTH
peakuuje Ha PamHu Tekct amaHamaHa. 300r TOora HM HE OJroBapa HCTHHH KOHCTaTaIuja
MuHKCcTapcTBa J]a Ce PYKOBOJIWIO MHUCAHUM MPUIO3MMa MPUCTUTINM y TOKY KOHCYJITAaTHBHOT
nporeca.

4. Koncratanuja MuHUCTapcTBa Ja je paJHM TEKCT aMaHIMaHa CAdYMbCH y capalmbH ca
excrieprom Casera EBpomne, rocnogunom [lejMmcom XaMunToOHOM U H3jaBe KOje MPEACTaBHUIIU
MunucrapcTBa Aajy y jaBHOCTU Ja TPEUIOKEeHa pellleha MMajy carjiacHOCT BeHerujaHcke
KOMHUCH]€, TIpaBe 3a0yHY O YJI03M UMEHOBAHOT €KCIlepTa alli U BeHelnujancke KOMHCH]e Y OBOM
mpoiiecy. Y CBakOM Cllyuajy, OBaKkBe H3jaBe IPEACTaBJbajy IMOKYIIa] Ja C€ MPEASIOKEHUM
peniemrMa 1a ,,apryMeHT CHare*, kaja uM Beh Hejocraje ,,cHara apryMmeHnara‘

5. Kox o canga m3nokeHWX OKOJIHOCTH, a KaJa ce MMa y BUAY Jia je 3a T3B. jaBHY pacIipaBy
OCTaBJbEHO CaMO Mecell JlaHa, HUje yBepJbuBa Te3a Aa he TekcT amaHaMaHa npedcmasmoamu
nonazHy OcHO8y jaeme pacnpage o usmenama Ycmaea Penybnuxe Cpoéuje, naanupamy 3a
Gebpyap u mapm 2018. 200une, a naxou Koje he mexcm amanomana 6umu ynyhen Ha MuuL/berbe
Beneyujanckoj komucuju. C 063upoM Ha u3jaBe IpeacTaBHIKa MUHNUCTAapCTBa Mpasje 1a he ce y

% Kao mpuior pacnpasu o PajgHoM TekcTy amanaMana Ha Ycras PenyGmuke Cp6uje, Jpymreo cymuja Cp6uje n
Yapyxewme Tyxkunaia Cpouje opranuzosanu cy 20. ¢pedbpyapa 2018. roaune Jasno crvuare npogecopa, y Kome je
y3eno yuenhe NMeTHaeCT eMHMHEHTHHX CTPY4mbaka U3 00JIaCTH yCTAaBHOT IIpaBa, TEOPHje JpKaBe M MpaBa U CyJICKO-
opranuzaioHor npasa. Peu je o npod. ap Patky Mapkosuhy, npod. ap Upenu Ilejuh, npod. np Hapky Cumosuhy,
npod. np Onusepu Byuuh, npod. np Hdparany CrojanoBuhy, npod. ap Mapujauu [1ajanuuh, npod. ap JacMunku
Xacaunberosuh, np bocu Henanuh, npod. np Tanacujy MapunkoBuhy, npod. np Becuu Pakuh-Boaunenuh, npod.
np Pagmum Bacuh, npod. ap 3opany MBomresuhy, npod. np Mapky Crankosuhy, npod. np Buonern bemupesuh,
akanemuky npod. 1p Kocrtu YaBomkom. To cy ocode pa3nnunTux )KUBOTHUX A0OM, BpCcTa IIKOIOBaHka U HOJIUTHIKE
OpHjeHTalMje, KojuMa je CBUMa 3ajeIHNYKH UMEHHUTEJb — IIPaBHA CTPYKa. Y TOTJIely CTPYYHHX 3aKJbydaka CBU OHU
Cy caryacHH Jia 30or OpojHHX MamKaBocTH Tpeba noByhu mpeanoxkeHn PagHu TeKCT M MPUCTYIHUTH H3paji CACBUM
HOBOT' TEKCTa, Y3 IOIITOBamE yCTaBHE INpouexype. VHTerpanHu cHuMak JaBHOr ciymama npodecopa MOXe ce
rnenatu Ha cajty [JpymrBa cynuja Cpbuje. I[lucanu pedepatn cBux netnHaect mpodecopa 6uhe mrammanu kKao
rocebaH 300pHHUK.
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0o03up y3eTH caMO MHCaHW KOMEHTapH ca KOHKPETHHUM IIpeyio3uMa 3a u3MeHy Tekcra
aMaHJMaHa U JIa POK 3a JIOCTaBJbame MucaHux komeHtapa uctuue 08.03.2018. roaune, HaKOH
mro Beh Oyne okoHYaHa jaBHA pacmpaBa, koja ce 3aBpmiaBa 05.03.2018. romune, nHamehe ce

3aKJby4aK Jla C€ OBaKO OpraHM30BaHa paclpaBa CHPOBOAM CaMoO Kao ,,popmanmHu moka3™
JICTUTUMHOCTH IIpOoLcCa.

Nako je mpeacraBbeHo aa (asza 3amodera oKpyrmM ctojioBuma modes of 05. dhebpyapa 2018.
rOJMHE IIpe/CTaB/ba HACTaBaK T3B. KOHCyATaTHMBHOr mpoueca u3 2017. rogune, Haupr
aMaHIMaHa He CaJp>Kd apryMeHTe 300T Kojux ce MHUHHCTapCTBO OMPEICTHIO Ja MPEUIOKU
pemiema caapxkaHa y TekcTy amaHaMaHa U Ja HE Pa3MOTPH apryMEHTalH]y CTPYKOBHUX
yApYKelha U opraHusaiuja koje ce 6aBe mpaBocyheM U JbYACKUM MpaBUMa MU3HETY U YCMEHO U
MMCMEHO TOKOM “‘KoHcynaTaruja” 2017. ronune, KojoM je OMio ykazaHo aa he ce ynpaBo TaKBUM
pelierMa KakBa cy caapikaHa y TekcTy amaHAMaHa npaBocyhe gajbe NOJUTH30BATH U YUHUTH
3aBUCHHUM 01 roymmtuke. Konauno, MuamcTapcTBO HUje HU ToMeHyso [IpaBHy anamu3y ox 2014,
TOJIMHE Ca YMjUM 3aKJbydllMMa M MPEUIO3UMa Cy CarjlaCHH paHuje U3HETH MPEUIO3U KOjU Cy Y
CBEMY Y CKJIaZy M ca MpaBHUM MOPETKOM, TpaauiujoM u MoryhHoctuma Penyonmke CpOuje, n
ca eBPOIICKUM CTaHAapAUMa.

MHUHHCTApCTBO j€ OUTyYWJIO Jla Cc€ jaBHa pacrpaBa 0 TekcTy amMaHIMaHa BOAM Ha YETHUPH
OKpYIUIa cTONa y uerupy rpaga y Cpouju’® y meproay ox Mmecen gana (ox 5. pebpyapa 10 5.
mapta 2018. rogune). Beh npBa aBa okpyria ctona opraam3oBana y Kparyjesimy u Hosom Cany
BoljeHa Ccy Ha MOTIYHO MCTU HAYMH Kao W MpETXoAHe KoHcynTamnuje. He 3Ha ce ko je 3amcra
mo3BaH Ha Te gorahaje, ped A00Hjajy ocobe Koje je HecpehHM CTHIIa] OKOJIHOCTU JIOBEO Mpen
mpaBocyhe 1 Koje yBeK M3HOBa IMOHABJbA]y CBOja JIOIIA UCKYCTBA Yy THM CIIy4ajeBUMa, paclpaBe
Mely ydecHHIIMMa HeMa, a TPHUCYTHH MpeICcTaBHUIM MUHHUCTapcTBa HE cMaTpajy na je
noTpeOHO J1a 00jacHe KO je U 3aIITO MPEJIOKUO pellieha cajipxkana y TeKCcTy amaHaMaHa, UaKko
WX MPEJICTaBHUIIM CYAOBa, jJaBHUX TYXKUJIAIITaBa, BpXOBHOT KacallMoHOT cyja, Bucokor caBera
cyncTtBa, /lpxaBHor Beha Tykuiama U yapyXkewma Cyadja M TyKWjala MaxoM KpPUTHKY]Y.
[lItaBumie, moMohHUX MUHHUCTpa MpaBiae u wiaH Benenujancke komucuje Yegomup barkosuh
CBOJUM JIOCAQJIallllbM HCTYIUMa Ha JaBHUM CKYMOBHMMAa M Yy MEAHMjUMa, OCUM HENpPeCTaHUX U
OpOjHHX jaBHO M3pPEUYEHHX OMaJOBa)KaBarba W YBpEeAa yuyecHUIMMa JedaTe, JaBHO Ce 3auyauo
ITO Cy TMOjeAMHU OJ HUX oIl yBeK cyauje u Tyxuoru. OH je ymyTHO U OTBOPEHE MPETH:E
npenceauunu Jpymrsa cynuja Cpbuje, anu u octanum cyaujama, y TB emucuju [lan y:xuBo Ha
TB H1 15.02.2018. rogune kaga je u3jaBuo: ,,Bama u TakBuma kao Bu ca 3amoBosbcTBOM hy

HaNpaBUTH MTETYy. 300T TOra Cy CTPYKOBHA M JIpyra yIapyXema Omiia MpuMopaHa Jia IOHOBO
JIOHECY OJUTYKY O TIpeKuy ydeniha, o ueMmy cy o0aBecTusia jaBHOCT.

% TIpema pacriopeny paza, npeasuljero je aa okpyrmm cronoBu Gyay oapxkann 05.02.2018. romuue y Kparyjesity,
19.02.2018. rogune y Hosom Cany, 26.02.2018. rogune y Humry u 05.03.2018. ronune y beorpany, 1ok nerabHa
areHja opraHu3alyje IIaHPaHUX OKPYTJINX CTOJIOBA HUje Ouia o0jaBsbeHa HU 04.02.2018. rogune.
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CtpykoBHa yapyXema Cyavja U TY)KHJIalla CBeCHa Cy TOTa Ja OpraHu3alujy BiacTu ypehyje
yCTaBOTBOpAIl, HA OCHOBY MOBepema Koje aodmje ox rpahana Ha pedepenaymy. Mehyrum,
WCTUHCKH JICTUTHMHTET, TIOCEOHO Kaja p>kaBa Beh mo3uBa CTpyKoBHA YAPYKEHA, Ka0 U CYI0BE,
TYXHWJIAIITBA U MPABOCyHA Tejla Ha ydemrhe y TOM IMpolecy, CTHYE ¢ OTBOPEHOM Pa3MEHOM
cTpy4yHHX aprymenata. Huje cnopHo oiamheme Bnactu 1a Mema YcraB. CIiOpHO je cTBapame
YTUCKAa Jla C€ M3MEHM YCTaBa IMPHUCTyNa HAKOH INTO je BJIACT “dyiia HApoJ TOKOM ‘‘jaBHE
pacnpaBe” y MYHEBUTO KpPaTkoM pOKy oA mecell naHa. Ilomro je mpeTxomHo BoheH T3B.
KOHCYNTaTUBHH MPOLIEC, Ka0 U CaJalllbi OKPYIJIM CTOJIOBU Y OKBUPY T3B. jJaBHE pacipase, camo
MyKa cUMyJalHja Koja HeMa HHKaKBE Be3€ HU ca JIEMOKpaTHjOM, HM ca Pa3MEHOM CTPYYHHX

apryMeHara, jacHoO je Jla HUKaKBe jaBHE paclpaBe HUje OWiIo HUTH je cajga uMa. Ako BiacT Beh
JaBHO MCKa3yje J1a BOJM jaBHY pacIpaBy, HEOMXOHO j€ Ja TO 3aUCTa U yYUHHU.

111 KomeHTapu npeasioKeHuX peliema

Beneunjancka kommucuja, Ha Kojy ce MHMHHCTapcTBO HCKJbYYMBO I03MBa, y M3Bemtajy o
HezaBucHocTH cyacTBa CDL-4D (2010)004 ox 16.03.2010. roauHe HaBoau cmanoapoe Koje ou
mpebano opoicage 0a nowmyjy Kako Ou ocucypaie YHYMpawirby U CHOLAULILY CYOCKY
He3asucHocm O]l KOjuX je Ha mpBoM MecTy cieaehu cranmapa: OcHO8HU NPpUHYUNU KOju ce
00HOCce Ha He3asucHocm cyocmea mpebanro oO6u Oa 06yoy npedsuhenu Ycmagom unu
o0zoeapajyhum nponucuma. O8u npuHyunu YKwbYUYJy HE3a8UCHOCT cyOcmea 00 Opy2ux 2pana
gracmu, oa cyouje 6yoy noopehene camo 3akony, oa cy mehycobno pazosojere camo ruxo8um
Pasnuuumum  yHKyujama, Kao u APUHYUNUMA NPUPOOHOZ UMY 3AKOHUMOZ CYouje YHanpeo
npeosulenum 3aKkoHom u ceojom nenpemecmusowhy (naparpad 82.).

1. Pemuem-a Koja HerocTajy

1.1. Cucremcka ypehewa ogHOCa TpU TpaHe BIACTH

[Toceamux roJMHA MPEACTABHUIIA W3BPIIHE BJIACTH W OCTAIM TOJWTHYAPH, W TOjeUHA,
BJIACTH OJIMCKa yApYXKema, n3jaBibyjy na y CpOuju HEe MOCTOjU KOHTPOJIA U PAaBHOTEXKA TPU
TpaHe BJIACTH W Jia TIPHWHIMIN TIOJIEJ]E BIIACTH M HE3aBHCHOCTH CYJICKE BJIACTH, KOjU CY
cajipkanu y wiany 4. YcraBa, NpelCTaBIbajy Hajeehu u3a308 y yCnocmasmarby y3ajamHoz
bananca n3Mely Tpu TpaHe BIACTH, T€ Jia j€ HEOMXOHO Ja Ce, paJyl yCIOCTaBJbamba CUCTEMA
KOHTPOJI€ W paBHOTEXKE, OrPaHWYM CyJACKa BIACT KOja HeMa HHUKAaKaB JIEMOKPATCKU
nerutumMuTeT. Jlpyra Te3a Kkoja ce Morja 4YyTH jecTe Ja je Jp)kKaBa - KaHIUAaT 3a
npuapyxuBame EBporickoj yHUju BIacHa 1a cama uzabepe, y OJCYCTBY €BPOIICKUX TEKOBHHA
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3a mpaBocyhe, HEeKO OoJ BHIlIe MOTYhUX peliema Koja MoCToje y eBPOIICKUM npmaBaMa27. k3
OBOT TIpoMW3Ja3u Ja Bianajyhu monutudapu cMaTpajy Aa ce Mpujaje MpeBelrKa MaXmba
HE3aBHCHOCTH CYJICKe BJIACTH, KOja je TaK HEIOBOJBHO OJrOBOpHA H edUKacCHa,

HenpeaBUInBa (300T HEeYjeTHAUCHUX CY/ICKHUX OJUTyKa) U 0e3 IeruTuMuTeTa (jep He 3aBUCH O]
n3bopa rpahana u ,,00iyje* 0/ IEXOBCKE 3aTBOPCHOCTH).

[Ipobnem serutumMuTETa ApXKABHE BIACTU KOjU ce A00Mja Ha m3bopuma, ca jeqHe CTpaHe H
MOJIeJIe BIIACTH U HE3aBUCHOCTH CYJCKE BJIACTH, KOja MOpa OMTH CTpYy4YHa, ca JApYyre CTpaHe,
UMaK jeé caMO TEOpHUjCKH. Y JAprkaBama OOWMYajHOT TpaBa Taj je mMpoOIeM MOXKIA U3PAKEH Y
Hemro Behoj mepu Oyayhu na Tamo cyauje, moHocehu olIyKe, NETMMUYHO 3aXBaTajy U JI€0
3aKOHOJIaBHE BJIACTH. Y Jp)kaBaMa KOHTHMHEHTAJHOT TpaBa, kakBa je u CpOwuja, jomr HUje
3a0eNIe)KEeHO J]a Cy OBAaKBUM YCTaBHUM oOjipen0ama 3aKOHOJaBHA WIJIM M3BPIIHA BiacT Owuie
oHeMoryheHe Jla TJOHeCy 3aKOH WM JIPYTH IMO3aKOHCKH aKT WU JIa IPEy3My APYyre paambe U3
CBOj€ HAJJISKHOCTH KOje O Ce OJHOCHIIC Ha CYJCTBO (JI03BOJbEHU YTHIIA]), OJTHOCHO Ja Cy
Ouse cryraHe HaBEJECHHM YCTaBHUM ojpendama. Yak HampoTHB, YCTaBHH CyJ je y BHIIE
cllydajeBa YTBPJIMO HEYCTAaBHOCT 3aKOHA U IPYTHX IMPAaBHUX aKaTa KOjH C€ OJJHOCE Ha CYJCTBO
y 4HMjeM Cy JIOHOIICHY y4eCTBOBAJIC 3aKOHO/IaBHA M M3BPIIHA, a HE CyJCKa, BracT. Ca apyre
CTpaHe, YKOJIMKO Cy TakK, 3aKOHOJ[aBHAa M M3BPIIHA BJIACT OWJIe CIyTaHE Ja Mpeny3My HEKd
HEJI03BOJHCHHU YTUIIA] Ha CYJICTBO, OHJIA je II1Jb ojpenoe wiaHa 149. cras 2. YcraBa ocTBapeH,
TE je OHA MoKa3alia CBPCUCXOTHOCT CBOT ITOCTOjamba.

Ucrtuna, onpenda umana 4. YcraBa mo KOjoj ce CyACKa BIIACT 3aCHHMBA Ha PaBHOTEXU U
MelycoOHOj KOHTpoaH (cTaB 3.) 3aMcTa MPOTHBPEYH HayeslIMMa TMOJeNe BIAcTH (CTaB 2.) U
HE3aBHCHOCTH CyJIcKe BiacTH (ctaB 4.), kao u oapeadama unana 145. YcraBa npema xojuma
Cy CyJCKe OJITyKe 00aBe3He 3a CBe M HE MOTY OWTH MpeIMeT BaHCYyJICKe KOHTpolie (cTaB 3.)
MOXE MX TMPEUTNUTATH CaMO HAJUICKHHU CYyJ, Y 3aKOHOM MPOIMHMCAHOM TOCTYIKY (cTaB 4).
Melhytum, oaHOC Ip’KaBHUX BJIACTH, Kako je (OpMyJIHCaH ITUTUPAHOM OApendoMm craBa 3.
ynaHa 4. YcTaBa, IpUMEHHB j€ y MPEICeTHUYKIM, a He y apJaMEeHTapHUM CHCTEeMHUMa KaKaB
nocroju y Cpbuju. Ako ra yommre tpeda popmynucaru ¥YcraBom, oHa 6u oH Tpedano na
rinacu: ,,OJHOC 3aKOHOJaBHE M HM3BpILIHE BJIACTU 3aCHMBA C€ HAa PAaBHOTEXH U MelyCOOHO]
KOHTpOJ‘II/I“ZS. VYocranom, uyak u M3Bemraj Benenmjancke komucuje on 2007. roaumHe o
MMEHOBambUMa CyJHja, Ha Koju ce MHUHUCTapCTBO Tako 4eCTO MO3MBa, KOHCTAaTYyje J1a je, cee
00K je obe3behena He3a6UCHOCM UMU CAMOCMANHOCM CYOCKO2 cagemd, NOMHNYHO 6da/baH
MoOe uMeHosare cyouja 00 cmpawe cyockoe casema (ctas 17.).

2" O HenpUXBAT/HMBOCTH OBAKBOT MpHCTyma je Beh GHIO peun y geqy y KoMe je OHIO rOBOpa O eBPOICKHM
CcTaHgapAuMa Ha cTp. 5. 10 9.

% Parko Mapkosuh, Yemas Penybnuke Cpbuje — kpumuuku npezied, VI Jyctuumjan 1.0.0, 2006, ctp. 15. u 16,
Ilpasna ananuza ycmasnoz okeupa o npagocyly y Penyonuyu Cpbuju, Pangna rpyna 3a n3pagy aHajlu3e yCTaBHOT
okeupa Komucuje 3a pedopmy npaBocyha, ctp. 5, 6. u 33. https://www.mpravde.gov.rs/tekst/5847/radna-grupa-za-
izradu-analize-izmene-ustavnog-okvira.php npucrymseno 18.02.2018.
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Pememwa y TekcTy amanaMaHa, YUHUA c€ ME)yTUM, OCMUIIUBEHA Cy TakKo Ja Ce ,,IpeTepaHo’
HE3aBHCHA, HEKOHTpojlabuiHa U ,,0TyheHa cyacka BIAacT, BpaTd IMOA ,,JICTUTUMHY
JEMOKPATCKY** KOHTPOJY IMOJIMTUKE. JEIUHO Ce TUME MOKE O0jaCHHTH YWE-eHHUIA aa TekcT
aMaHJMaHa He CaJIP>KU CaJIalllhe YCTaBHE opea0e Mo KojuMa Cy CyJCKe oJuTyke o0aBe3He 3a

CBE W HE MOry OWTH TpeIMeT BaHCYJCKe KOoHTpoie (wian 145. ctaB 3.), a cBakM yTUIaj Ha
CyIHjy y BpIICHY cynujcke GyHKIHje 3a0pameH (uiaH 149. cras 2.).

1.2. CanpxuHa CyJICKe BIACTH

Hu Texcr amangMana He neduHuUINE, KaO0 HU YCTaB, CAApKUHY CYIACKe Biactu. U3
NEPCHEKTHBE )KUBOTHE PEATHOCTH OBO j€ MUTamke 3HayajHO 300r Tora IITO je y MPOTEKIE JIBE
JelIeHUje CyJICKa HAJUIKHOCT, a TUME W OJIyYyHBame O NpaBUMa, KOHTHHYHPAHO W
CHCTGMATCKH ,,M3BIAYEHA” M3 CyJIOBAa, a THME M OJ CYACKe BIACTH. M I[OBEpaBaHa
cyGjeKkTHMa KOji HeMajy rapaHIje He3aBHCHOCTH . (ATCHIMjH 3a TPHBPEIHE PETHCTpE,
PenyOimakoM Te€0eTCKOM 3aBOJy, jaABHUM OCIICKHHUIMMA, jJaBHUM H3BPIIUTEIHHMA, jABHOM
TYKWJIAIITBY) & TO CY HEOIXO/HH YCIOBH 32 OCTBAapeH-¢ MpaBa Ha MPaBUYHO cyheme y Ouiio
KoM moctynky. [lojemuHn ox TuX cyOjexata (M3BPUIMTEIbH U JaBHH OCNENKHHUIIM) CYy TOJ
HEMOCPEHUM CTAaTyCHUM U OPraHU3allMOHUM YTHIajeM U3BpILHE BJIAacTU — MMHHUCTapCTBa
npasje, Koje oapehyje \muxoB Opoj, BUXOBA MECTa U CEAMINTA, TOHOCH Tapudy, UMEeHYyje UX U
paspeimiaBa, oJuIydyje O TOME KakaB he OMTH HUXOB HCIUT, KO he OUTH y KOMHCH]H 3a
roJjlarar-€ MCIHTa, BPIIM HAI30p HAJX HHMa M HBUXOBOM KOMOPOM, M 00aBiba (YHKIH)Y
JAPYrOCTENEHOT OpraHa KoJ JUCHHUIUIMHCKHX npecTyna. To ykasyje Ja MOCTymak KOju
CIPOBOJIE OBa JIMLIA Y OKBUPY CBOJUX HaMJIeKHOCTH (0e3 o03upa WITO y NMUTaky HUjE

% OBo je obpasarano notpedoM 3a pacrepehemeM CyACTBa MOCIOBA KOjU HUCY TUITMYHO CYJICKH, IITO hie HaBOHO
JIOBeCTH 110 Opiker pemiaBamba Beher Opoja mpeaMera U cMamema 3aoctaraka. Hukana vuje, melyTum, u3BpiieHa
aHanM3a Koja OM OJroBOpWIIa Ha NMHTAaMka KOJU CY TO HETHUIMYHHU CYIUjCKH MOCJIOBH (OZHOCHO TJE je IpaHula
u3Mel)y CylIcke M OCTauX T'paHa BJIACTH), KOJMKO MMa CYAHja Y CHCTEMY KOju 00aBJbajy T€ MOCIOBE U KOJUKA OU
Onia KOPHCT, a KOJIMKHM W3Jald 3a JIpJKaBy, ca jellHe cTpaHe W 3a rpabjaHe, ca Jpyre crpaHe, y cilydajy Aa TH
MTOCTIOBU Oyy 3aJip>KaHH y Cy.Ty, @ KOJHKH YKOJIMKO OM OHU OWIJIM OJTy3€TH OJ] CYIOBA W MPEHETH HEKOM JIPYTOM.
Tako craructruku momanu 3a 2014. rommHy mokasyjy na je 197 usBpmmresra okoHuano 167.000 w3BpImHHUX
mpeaMera (paguiio ce O HAIIaTH HOBYAHUX IOTPaXHMBamka, MITO Ce WHA4Ye CHPOBOIM HAjiIakmie W HajOopke), mpu
YeMy W3BPIIMTEJBH, 33 Pa3IMKy O CYyIOBa, WMajy NPUCTYN TmomanuMma PemyOmmdakor (oHZAa TEH3UjCKOT H
WHBAIAACKOT OCHTYpPama, IPe CBera jeJUHCTBEHOM MAaTHYHOM Opojy rpaljaHa, IITO 3HATHO yOp3aBa IPOHATAKCHE
M3BPIIHOT AY)KHUKA U CIIPOBOCHE N3BpIICHa. Y HCTOM MEPHUOTy HEIITO Mamkby Opoj U3BPIITHUX Cyauja — BHX 195,
okoHuYaslo je 326.000 u3BpIIHMX MpeaMeTa, AakKje CKOpO NYIUIO Buile oJ u3BpuinTesba. Cyauje cy NpHUTOM
CIIPOBOJIMIIE CBE BPCTE U3BpIICHA, KOja Cy CIOkeHa (Ipefaja JereTa y W3BpIICHHMa W3 MOPOAMYHUX CIIOPOBA,
MIpo/aja HeTIOKPETHOCTH UT/) M 3aXTEBajy Bpeme 300T mpery3uMame Hi3a paamby y BulIe (asa.

% Hamnesxsoct BOol)eba EBUJICHIIMjE TpaBa Ha HEMOKPETHOCTHUMA, HaJ TPHUBPEIHUM CyOjeKTHMa, BaHMApHUIHA
HAJUIE)KHOCT CaCcTaBJbatha, OBEPaBatha U U3/1aBatba jaBHE MCIpPaBe O MPABHHUM IOCIIOBUMA, N3jaBaMa U YHbeHUIIaMa
Ha KOjUMa C€ 3acCHMBajy IpaBa M HaJUIOKHOCT OBEpaBama NpPUBATHE HCIPaBE, OBEpe MPABHHUX IOCIIOBA,
paclipaBjbama 3a0CTaBIUTHHE (MCTHHA, MOBEpaBamEe jaBHOM OEJEXHUKY Ja paclpaBH KOHKPETHY 3a0CTaBIUTHHY
YHHU ce 10 OJUTYL CyJIa, C TUM IITO C€ OJ CyJHja O4YeKyje Ja TO YUMHE), Ha/UIEKHOCT U3BpIICHa (OCUM N3BpLICHa
3ajelHUYKEe MpoJiaje HETOKPETHOCTH M IOKPETHHX CTBapH, YHMIEHA, HEUWIbEHha WIM TPIUbCHa W Yy BE3U C
MIOPOANYHUM OJJHOCHMa U BpahameM 3a1ocieHor Ha paj).
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MapHUYHM TOCTYNAK), HEMa CBE €JIEeMEHTE MPAaBUYHOT TMOCTYIKA KOJH C€ 3aXTeBa ojpendama
yraHoBa 32. YcraBa um 6. EBporicke KOHBEHILIMj€ O JbYACKHM IpaBUMa (HE3aBUCHOCT,
HENPHUCTPACHOCT, jaBHOCT). OBO MHUTamke je OJ 3Hayaja U 3a pasTPaHHuCH€ HAJICKHOCTH

CyJOBa, Ka0 HOCWJAIa CYACKE BJIACTH, U YCTAaBHOI Cy/a, KOjU MO YCTaBy HHUje HOCHIIAI]
CYJCKE BIIACTH.

VY VYcraBy Hema auiieMe OKO TOTa KO Cy HOCHOIM W IITa je caJp)KWHA 3aKOHOJABHE M
u3BpIIHE BiacTH. Hocuian ycTaBoTBOpHE M 3aKOHOJaBHE BiacTu je Haponmna ckymmTuHa
(unman 98.), a Hocwiian u3BpiIHe BiaacTu Bnaga (wian 122.). CanpkuHy OBHX BJIacTU YCTaB
neuHUIIe TaKo IITO TPOIHUCYje HAIJICKHOCTH HHXOBHX Hocwmiara. HamnexxHoct Briane
ypehena je unanom 123, a Haponne ckynmruae (y najbeMm Tekcty: CkymmTuHa) diaHoMm 99,
KOju ce caga Mema AmanamaHoMm | tako mro CkymmTiHa Hehe MMaTH HAJUICKHOCT T3B.
npBOTr M300pa cyauja, Ka0 HU W300pa wiaHoBa BHCOKOr caBeTa CyACTBa M INPEJICEIHHUKA
cynoBa (HauuH oyyduBama y CKyIIITHHH, KOjU je ypeheH camamimboM oapendoom wiana 105,
VYcrapa, Mmema ce AmanamanoM Il koju nponmcyje nocebny kBanudukoBany BehuHy riacoBa
CBHUX TOCJIaHWKa O] TP METHHE, OJHOCHO TeT JAeBEeTHHA 3a n300p 4iaHoBa Bucokor caBera
CY/ICTBa — O TOME Y HACTaBKY).

Y morneny cyxacke Biactd, YcraB je aeduHucao Hocuoma: Cyocka enacm y Penybonuyu
Cpbuju npunada cyoosuma onwme u nocebne naonexcnocmu (wian 143. cras 1.), mro ce,
Mehyrtum, mema Amanamanom |l Ha Taj HauMH WTO ce CyNOBH ASPUHHINY KAO IP)KABHH
opraun". Mebhytum, YcraB He nedunuile, HUTH TO YMHE aMaHAMAaHH, CAAPKUHY CYJICKE
BIIACTH, je€p HE MPOIHUCY]je HAJICKHOCT CY/10Ba, KA0 HOCUJIalla OBE BJIACTH, HUTH j& AePUHUIIIES
Ha O6uIo Koju pyru HauuH. OcuMm Tora, YcraB He AeQUHHILE OJHOC CYAOBa U Y CTaBHOT Cy/a
MaKo je Mpakca Mokasaja Jia cy, 3a CTaTyC CyJICKe BJIACTH, MIOCEOHO OCET/bUBA HEKA MHUTamba,
Kao INTO Cy: OMIy4YHBame O jkajnbama cyadja Ha OJuTyKe BHCOKOT caBeTa cynacTBa KOI
paspeniema Cyaja, Hy>)KHOCT jaCHOT pa3rpaHHyerha HA/ISKHOCTH CYZ0Ba U YCTaBHOT CyaAa
BE3aHUX 3a 3aIITUTY JbYACKUX TpaBa y MOCTYIKY MO YCTaBHO] KaIoH 2, peraBame cykoda
HAJUTCKHOCTH .

81 Amanaman I Cyoosu crtaBoM 1. mpommcyje Aa CyAcKa BJIAacT MpUIIaAa CyJAOBHMA, KAa0 CaMOCTAIHHUM U
HE3aBUCHHM JIP)KaBHUM OpraHUMa.

¥ ITupe xox Crojanouh [I., Yemasro-cyocko ucnumusarse cyockux oonyka, 360pHuK panosa [IpaHor daxyrera
y Humy, np. 74/2016, ctp. 35-53.

* Cyocmeo je naonexcro 3a cea numarsa cyocke npupode u uma UcKbYIugy HAdNeICHOCM 0 00nyuyje 0d U HeKO
numarse Koje ce noouece cyo0y HA OONYHUBAFE CHAOA ) CYOCKY HAONEHCHOCH, KAKO je 3aKOHOM OeqUHUCAHO.
(OcHoBHa Hauena HE3aBHCHOCTH cyncTBa, I'eHepanna ckymmruna OYH — tauka 3); Came cyouje 6u uckmyuugo
mpebano 0a 00AYYyjy O CB0jOj HAONEHCHOCMU ) NOjeOUHUM NpeOMemuMd Ko Wmo je O0e(UHUCAHO 3aKOHOM.
(ITpemmopyka  LIM/Peri(2010)12 Komurera wmuHucrapa CaBera EBpome pgpkaBama 4WiaHMIaMa O Cyqujama:
HE3aBHCHOCT JIeIOTBOPHOCT 1 oAroBopHoctH [ornassse |, Tauka 10)
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1.3. MarepujanHe rapaHiiije He3aBUCHOCTH

VY npxaBama y KOojuMa je U JaJbe HEOMXOJHO jayare MPUHIIUIIA [TOIETIE BIACTH U HE3aBUCHOCTHU
CYJCKE BIIACTH HEOIXOHO j€ U IEIMCXOHO oIuhK Ha YCTaBHU HUBO TapaHIIMje HE3aBUCHOCTH
Cyavja W CyIOoBa W MPOIMUCATH WX IITO CBEOOyXBaTHHje, Ha mTa ymyhyjy m MelhyHapoaHu
crangapau>. Y TOM CMHCIY, HEONXOAHO je xa YCTaB CaapKH U MaTepHjalHe rapaHIije
HE3aBHCHOCTH, 1 TO KAKO CYJCKOT CHCTeMa Kao LeluHe (Cyacku Oyuer)™, Tako u cymmja’, Time
mro OM mpomnKcao Ja Cyadja MMa MpaBO Ha IUIATY M NEH3HW]Y Y CKIQJy ca JIOCTOjJaHCTBOM U
oaroBopHomhy cyaujcke (QyHKIMje, Ja ce IJiaTa U MeH3Wja Cyauja He MOTYy CMamWBaTH, a Ja
neH3uja OyJie y MpUuXBaT/bUBOj CPa3MEPH Yy OJHOCY Ha MOCIEABY CYIUjCKY IJIaTy.

1.4. Cnobona u3paxkaBama 1 yApyKUBamba cyiuja

Yerasu y CpOuju 10 caia HECY jeMYMIH CI00O0/Y H3paXaBama U yApyKHBamba Cymuja’ , HaKo
OHE TIpom3Iia3e M3 YHHMBEp3aHE JeKIapaluje o JbyICKAM TpaBuMa u EBporicke KOHBEHIIHjE O
JbYACKUM mpaBuMa (wianoBa 1. u 14.), ¢ THM WTO ce CeUPUIHE TYKHOCTA M OJATOBOPHOCTH
KOje Cy cy/AHjaMa MmoBepeHe u notpeda na ce o0e30equ HEMPUCTPACHOCT U HE3aBUCHOCT CYACTBA
cMaTpajy JerHTUMHUM LWJbeBUMa KOju omoryhaBajy na ce cyaujamMa HaMeTHy ofpehena
orpaHMYema ca000/ie M3paxkaBama, YAPY)KMBamka M OKYIUbamka, YKJbY4yjyhu U HBHXOBOT
MOJINTUYKOT JIETIOBamA.

¥ OcHOBHA HaYelTa HE3ABHCHOCTH cyncta (ctaB 1.), EBporicka moBesba 0 3akoHy 3a cynuje (craB 1.2.), Munuseme
6poj 1(2001) LHIJE o cranmapaumMa KOju ce THYy HE3aBHCHOCTH CYACTBa M HECMEHHBOCTH cynmja (cTaB 14.),
u3Benitaju Benernujancke komucuje O umenoBamwy cyauja o 2007 (cra 5.) u O HesaBucHocTH cyauja ox 2010
(cras 22.), IIpenopyxa [IM/Per;(2010)12 Komurera munucrapa Caera EBpone npxaBama wiaHuIiama o cyaujama:
HE3aBHCHOCT JIEIOTBOPHOCT 1 oaroBopHoctH (I-7).

% OcHoBHA Hauea HE3aBHCHOCTH CyJCTBa (cTaB 7.), EBporicka moBesa o 3akoHy 3a cyauje (cras 1.6.), Mumubemme
HIUE 6poj 2(2001) o ¢uHaHCHpamy M ynpaBbakby CYAOBHMA ca OCBPTOM Ha e(UHACHOCT npaBocyha u 4maH 6
EBporncke xoHBeHIHje 0 JbyAckuM mpaBuma (cT. 5, 10. u 14.), M3BemTaj Benennjancke komucuje O HE3aBHCHOCTH
cymuja ox 2010 (ct. 52, 53), [Ipemopyka LIM/Per(2010)12 npxkaBama wiaHumama o cyadjama (ct.33.), MarHa xapra
cynuja (ctaB 7.).

EBporncka moBesba 0 3akoHyY 3a cynuje (cT. 6.1-6.4.), Munuseme 6poj 1(2001) LIJE o cranmapanMa Koju ce THIy
HE3aBHCHOCTH CYJICTBa M HECMEHHMBOCTH cyauja (ctaB 62.), M3Bemraj BeHnennjancke komucuje 0 HE3aBUCHOCTH
cymuja ox 2010 (cr. 46, 51), Ilpenopyka LIM/Per(2010)12 nmpxkaBama wianuiama o cynaujama (craB 54.), Marna
Kapra cyauja (cras 7.).

% Ocum OCHOBHHX Hauena HE3aBUCHOCTH CYICTBA, M APYTH PEICBAHTHH JOKYMEHTH MPH3HA]y Cy[HjaMa OBe
cioboxe, ma Tako U EBporicka moBesba 0 3akoHy 3a cyamje (cr. 1.7, 1.8. u 4.2.), Munuseme 6poj 3. LHIJE (2002) O

OPUHIMIMMA ¥ TPAaBAINMa MPOMECHOHATHOT MOHAIAaka CYAWja, a MOoCceOHO eTHKe, HECTOjHBOT TOHAINIAka U
nenpucTpacHoctu (cr. 27, 28, 29, 39, 40, 47.-50.), Ipenopyka Per/I|.M. (2010)12 ap>kaBama wianuiama (wiad 60.),
Munubseme 6poj 7 (2005) o mpaBocyhy u apymtsy (ct. 34, 52, 55), Marna kapta cyauja (cras 12.), U3Berraj of
19.06.2015. rogune O cnoGoau m3pakasama cyauja (Opinion No 806/2015 Report on the Freedom of Expression of
Judges, CDL-AD(2015)018) y kome je, Beneuujancka komucuja, oarosapajyhm Ha mnwuTama XOHIypaca,

aHanM3Mpala IpaBHU OKBUP Cl00OAE M3pakaBama cyauja y ApkaBama wianuinama Casera EBpore, mocebHO y
[Benckoj, Hemaukoj m Aycrtpuju, Bume npecyna EBpornckor cyna 3a Jbyjcka mpasa, HapounTo baka mpoTtus
Mabhapcke Baka v. Hungary [GC] - 20261/12 Judgment 23.6.2016.
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Mehyrtum, u cynuje cy rpahanu, ma cTora U OHU YXKHUBa]y, Kako je HaBeaeHO Y OCHOBHHM
HaueIMMa He3aBUCHOCTH CYJICTBA, C10000Y U3pPaxicasarsd, yeepersa, yopyircusara u OKyn/bard,
100 YCOBOM 0d ce Yy 0CMBAPUBArsy Mux npasa y8ex NOHAWAjy mako 0d 4yeajy 00CmMojaHCmeo
€802 NO3UBA U HENpUCMPACHOCM U He3aucHocm cyocmea (CTaB 8.) U MOTY Ja OCHUBAJY
yopyodicerva cyouja unu opyee opeanuzayuje u 0a cmynajy y mux oa ou opanuiu ceoje unmepece,
yHanpehusanu npoghecuoHanHo oopazosarve u wmumuau Hezasuchocm cyocmea (crtas 9.). Y
npecynu baka npotuB Mahapcke EBporicku cyn 3a Jpyacka npaBa 3akJbydHo je Ja HUje Ouio
caMo IpaBo IMMOJHOCHOIIA TIpeJIcTaBKe (MHAaYe paHHjer npeacenHrka BpxosHor cyna Mabhapcke)
Jla U3pa3u CBOj CTaB O MPAaBOCYJAHMM Mepama, IITO je MHUTamke OJ jaBHOT HMHTepeca, U TO ca
UCKJbYYMBO CTPYYHOI acmekTa, Beh je To Omia W mWeroBa AYKHOCT M Ja j€ MPEBPEMEHUM
NPECTAaHKOM  MPEJICEIHMYKOr  MaHgaTa IMOJHOCHOIA  TNpeACTaBKe OHO  MOCTUTHYT

obecxpabpyjyhu edekar Ha octalie Cyauje U IPEICeAHUKE CYyJ0Ba Y BE3H ca y4elheM y jaBHIM
nebarama.

OcwuM Tora, mpoOIeMu CTPYKOBHOT yAPYKHBama Cyuja y peatHoM xuBoty CpOuje, mocrojame
Hpymrea cyauja CpOuje y TpOTEKIMX [BajJeCeT TOJMHA, Kao M HeroBa JocTHrHyha
(yxpyuyjyhu u nmocrurayha Yapyxkema Tyxmiana CpOuje) Koja cy mokasaja Jia ¢y CTPyKOBHA
yApYXemha CyAuja U TYXXKWJIala KOHTPOJIOPH U KOPEKTOPU HEAEMOKPATCKUX U MPOTHUBIPABHUX
AKTUBHOCTH JIP)KABHUX MHCTUTYIIM]jA U JIa CY CBOjHM 3ajlarambiMa 3a 04yBarmbe U jauyarbe MpaBHE
AprKaBe OuyBalla YCTaBHH MOPEIaK Y MPOLecy (ACIMMHUYHOT) OTKIIambamka MOTyOHUX MOCIIeInIIa
T3B. pehopme mpasocyha ox 2009. roauHe, ocBeTIHIA Cy MOTPedy Aa cioboia u3paxaBama H
yIpYXHBamka CyAHMja W jaBHUX TYyXWIana Oydy CHaXXHO TrapaHTOBaHE Tako MTO Ou Owie
IMOAWTHYTEC HA paHI’ YCTaAaBHUX IIPHUHIMUIIA.

1.5. YcTaBHH 3aK0H 3a cipoBol)erhe aMaHMaHa

HomoTtexnuka joruka, kao ¥ HeJJaBHO MCKYCTBO ca pensdbopom cynuja ox 2009. roaune, Koju je
MIPOUCTEKA0 U3 pellemha MPONUCaHUX YCTaBHUM 3aKOHOM 3a crpoBohewme YcraBa onx 2006.
TOJIMHE, 3aXTeBajy Ja ceé MCTOBpeMEeHO ca TeKcToM amaHJIMaHa, paclpaB/ba U O YCTaBHOM
3aKOHY 3a clpoBoheme amaHaMmaHa. YoctaioM, y Tekcry amaHamana, mpe AmanaMana [ u
HaBeJieHo je na ¢y Amanomanu I 0o XXIV cacmasnu oeo Yemasa Penyonuke Cpouje u cmynajy
Ha cHazy Ha oan kada ux Hapooua ckymumuna npoanacu (ctaB 1.), Kao U J1a ce 3a cnposoherve
amanomana I oo XXIV na ¥Ycmae Penyonuxke Cpbuje oonocu ycmaeuu 3axon (CTaB 2.).
HecymmHBO je 1a ce mpaBu oMaliaj CBUX MMOCIIEANIIA YCTAaBHIX aMaHIMaHa MOXE OIEHUTH TEK
YKOJIMKO C€ 3Ha Caap>KUHA YCTaBHOT 3aKOHA 332 BbUXOBO CIpOBOheme, kora MHUHHUCTapCTBO HUjE
MMOHY/IAJIO JABHOCTH HA pacIipaBy.
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2. KoHKpeTHa peliema

Texcr amanamana uma 24 amaHaMaHa, OHOJIMKO KOJIMKO je y YcraBy mocBeheHo 4iaHoBa Koju
ce oaHOCce Ha cynoBe (miaBa 7. CymoBu uMa 14 uinanoBa — oj 142. 1o 155.) ¥ jaBHO TY>KHIJTAIIITBO
(rmaBa 8. JaBHO TyxmiamrTBo uma 10 uinanoBa — o 156. no 165.). AManaMaHuMa ce 3aMemYjy
onpende wianosa 99. (Amannmanowm I), 105. (Amannmanom II) u cBu unaHOBM U3 rhaBa 7. u 8.
VYcraBa moueB on 142. (koju ce 3amemyje Amanamanom III), 3akbyuno ca wianom 165.
(Amanaman XXIV 3amemyje wiad 163. u mume ce Opumy 4. 164. u 65. YcraBa). TexHuuku
pa3iio3u J103B0JbABA]Y Jla Y OBOM TEKCTY OyJy KOMEHTapHUCaHH CaMO TIOjeMHA aMaHIMaHH.

Amanaman 11 - Hauun ooayuuearea y Hapoonoj ckynuumunu:

3a amaHIMaH KojuM ce ypehyje mocebna kBanudukoBaHa (TPOIMETUHCKA, OJTHOCHO HEyoOHUajeHa
BehuHa oJ mer aeBeTnHa) BehrHa riracoBa CBMX HAPOJHUX IMOCIAHUKA KOjOM ce Ompa 1o Ter
yaHoBa Bucokor caBera cyjactBa, Bucokor caBera Tyxwiama u BpXOBHOT jaBHOT TYXHOIA
Cpbuje, MunucrapctBo naje ciuenehe: Obpasznodicere usmerbene naoaexchocmu Hapooue
ckynwmune: Beneyujancka xomucuja cmampa o0a cyocku cagem mpeba 0a uma 00yyyjyhu
Vymuyaj Ha umeHosare u ynanpeherbe cyouja Kao u (Ha npumep, nPeKo OUCYUNIUHCKOZ 0000pa
Gopmupanoz y oxkeupy cagema) HaA upuyarbe OUCYUNIUHCKUX Mepa npomus wux. H3z60p
cyouja™ - Judicial Appointments CDL-AD (2007)028 nap. 25

OuwnrienHo je na ce 00pasiiokKemne CaapKUHCKU YOTIIIITE HEe OJHOCH Ha 0Baj amanaMaH. OHO Ou
€BEHTyaJIHO MOTJIO Jla ce ogHocu Ha AmaHaman | kojum ce mema wian 99. YcraBa u u3
HajmexkHocTH CKYIIITHHE Oly3MMa H300p Cy/AHja Ha MPBU TPOTOAUIIBYA MaHAAT, MIPEICeTHUKA
CyZoBa U 4jaHoBa Bucokor caBera cy/icTBa (IITO Ce OAHOCH U Ha 3aMEHMKE JaBHOT TY>KHOIa,
jaBHe Tyxuolle 1 wiaHoBe [[p>kaBHor Beha TyKuiiana).

3a oBaj amMaHaMaH OMTHO je MMaTH y BuAy KBanu(dukoBaHy BehuHy kojoM CkymmTuHa Oupa
yyaHoBe Bucokor caBera cyzactsa on Tpu netuHe (150 mocnaHuka), ¢ TUM HITO C€ OHH, aKO He
0y0y uzabpanu, y napeonux oecem oana oupajy ca sehiunom 00 nem oesemuna 2nacosa (139
MOCJIAHNKA), ca Kojom ce u paspewiasajy. Ynaabupa je HeyoOn4yajeHa BehruHa o1 eT JIeBeTHHA
KOoja CKOpo Ja ojaroBapa Biaaajyhoj Behunu y CkynmtuHu. 3a ciydaj Aa ce He 00e30enu
TpoTIeTUHCKA BehuHa, Koja Ou Ouia moxesjbHa M KOoja OM yKJbydHBajia U TJIaCOBE OTO3UIH]E U
TUME YHOCHJIA €JIeMEHAT JPYIITBEHOI KOHCEH3yca U CTaOMIHOCTH NPUIMKOM (GopMHpama Tako
BOXHUX MHCTHUTYIIHMja, OJHOCHO M300pa Tako BaXXHUX JIp>KaBHUX (yHKIMOHEpa, mpenBubeHa je

% MI/IHI/ICTapCTBO HI/IjC JaJio o6pa3n0>i<eH,e 3a CBAKH1 O aMaH/IMaHa.

¥ Mummbeme je JOCTYymHO Ha cajTy BeHemmjaHcke KOMHCHje, M TO Ha CPICKOM  jE3HKY:

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-JD(2007)001rev-Srtb a Ha  eHIJeCKOM  je3uKy:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282007%29028-¢
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BehnHa Koja mpakTU4YHO mpeacTaBiba Bianajyhy Behuny. Ha oBom mecty Tpebano Ou mMaru y
BHUIYy onpen0y unaHa 5. craB 4. YcraBa KOjOM je TIPONHMCAHO I MOJIMTHYKE CTPAHKE HE MOTY
HCMMOCPCAHO BpIIWUTHU BJIACT, HHUTU je noTuuHUTH cebu. Ocum TOra, CTaryC HaBCIACHHX

MPaBOCYIHUX (YHKIMOHEpA OCIa0dbeH je MamoM BehMHOM Koja je moTpeOHa 3a HHUXOBO
paspeniewne (et JeBeTHHA) 0J1 OHE Koja je MoTpeOHa 3a lUXOB U300p (TpU NETHHE).

Amanaman 111 7. Cyooeu — Hauena o cyoosuma

VY Tekcty amanamana 3a oBaj Amanaman |1l — Havena o cynoBuma, Kojum ce 3amemyje 4iiaH
142. YcraBa (Hauena cyzacTtsa), HHje JaTo HUKaKBO oOpasioxkeme. OHO IITO yaja y Oud je Jia
cTaB mpBU oOBOr amaHmMmaHa: Cyocka eracm npunada cyoosumd, KaAo CAMOCMATHUM U
He3a8UCHUM OPICABHUM OP2aHUMA TIPEACTaBIba U3MEHEHY 0/1pen0y wiana 143. craB 1. Ycrasa:
Cyocka enacm y Penyoruyu Cpbuju npunada cydosuma onwime u noceOHe HAOAeHCHOCU,
OJTHOCHO J1a C€ CyJICKa BJIACT ,,l'yOU" HOPMHUpPAkEM CyJ0Ba Kao JAp>KaBHUX OpTraHa W Jja ce BUIIIE
HE IOMUY BPCTE CYJ0Ba (OMIITE U TOCEOHE HAJICKHOCTH).

Axo ce mMa y BuAy Ja YcCTaB y OBOM JIelly IOCTaBjba CMEpHHUIE 3a ypeheme mpaBocybha,
MoKa3yje ce 3aHMMJbMBUM M M30CTaBJbambe Calallliber craBa 5. wiana 142. na ce 3axonom (ce)
Modice nponucamu 0a y oopehenum cyoosuma u y oopehenum cmeapuma cyoe camo cyouje.
Hagenena ogpenda TeMesbria ce Ha 3aXTeBY CIElUjanu3allyje Koja Ou CyJCKU MOCTyNaK YHHUIIA
KBUIUTETHUJUM U e(UKaCHH]UM, a HEHO H30CTaBJbakhe, MAKO HE Ipe/cTaBiba 3abpaHy aa y
onpeheHnm cTBapuMa cyne caMo CyAuje, TOBOpU 0 MOTYNHOCTH yCIOCTaBJbamba jeAHOT JIPYror
TpeHga — ,,JIOHAPOJIaBama’ Cy/loBa YCHOCTaB/bakbeM MOTYNHOCTH J1a CyAHje MOPOTHUIIH
YUECTBY]Y y paay *anbeHux Beha y BUIIUM, anelalliOHUM U CYyJ0BHMa MOCeOHEe HAJICKHOCTH
(mpuBpenHH, YNpaBHM), NMa W y pajay HajBUIIEr cyaa. Yyemhe yrieaHuX Jawmka — Cyauja
MOPOTHUKA y TMOJEMHUM CTBAapHMa Mpej MPBOCTENEHUM CYAOBUMA j€ MO3UTHBHO, jep CY OHH
JIE0 HapoJa y 4Huje ce UMe Mpecy/ie JOHOCEe, OJTHOCHO JIe0 APYIITBEHE 3ajeIHUIIEe ca oJipeheHnM
BpPEIHOCTUMA O KOjUMa M CyJ BOAM padyHa IMPHIUKOM JOHOMICHA OJUTYKE, IITO JIOTPHUHOCH
pasyMeBamy (YHKIIMOHHCAKkA CYJICKOT CUCTEMa U TOBepewY y mera. Mehyrum, yuenthe cynuja
MOPOTHHKA y IOHONICHY OJUTYKa KOj€ 3aXTeBa]y MOCeOHO MPABHO 3HAE, MOXKE MPEACTABbATH U
HenoTpeOHO omnTepeheme 3a TOK CYJACKOr TOCTYIKa, Ma U PU3MK OJl YTHIaja HAa CYAM]Yy Y
JIOHOLIEHY CYJCKe OJulyKe (ceTumo ce Aa PagHu TekcT amaHIMaHa HE CajpXKH BHILIE 3a0paHy
yTUllaja Ha CyIWjy y JOHOLIEHY CYACKE OJJyKe M3 cajamimer wiaHa 149. craB 2. Ycrasa).
Cynujama MopoTHHIIMMA HHUje 3a0pameHo Ja ce 0aBe MOJUTUYKOM JenaTHoimhy HU Ja Oyay
YJIAHOBH TOJIMTHYKHAX CTpaHaKa. YKOJIHMKO O ce JIeCHyIo Jla c€ Ha MOPOTHUYKA MECTa TJie/ia Kao
Ha Ha4Y¥H ,,yIIONIJbaBamka‘* MOJIMTHYKAX CUMIIATH3epa, ITO He OM OWIIO MPBH ITyT, 33 ITa OW OHU
00aBJpaM M MOCEOHY YJIOTY ,,KOHTPOJIOpa“ Cyauja, BUXOBO yuenihe y cyhemnma, HApOIUTO
Kama cy y Behunu y cynckom Behy, MOke ce MpeoOpa3suTH y HEI03BOJHCHU YTHUIA] HA paj
Cynuje, 1a 4aK U pe3yJITHpPaTH ,,CII0Jba JOTOBOPEHUM * CYJICKHM OJTyKama.
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Amanaman |V - Hezasucnocm, cmannocm u nenpemecmueocm cyouja

HacnoB Amanamana IV je He3aBucHOCT, cTaTHOCT M HENIPEMECTUBOCT cyauja. HejacHo je 30or
yera, off CBUX OpOjHHMX M3MEHA KOje CaJap>Ku OBaj aMaHAMaH, MHHHUCTapCTBO oOpasiiaxe camo
YKUJalkhe MPOOHOT MaHJIaTa M TO HEMOTPeOHO NeTajbHO, TaMaH Kao Ja je TO HajCIIOpHH)ja
onpenda amanamana. HamportuB, Ta je mpoMeHa HajHECIIOpHHUja, Ma jé CacBHUM HEMOTPeOHO
mutupame Beh HaBeneHor l3Bemitaja 0 CyJICKMM MMEHOBamHMMa BeHerujaHcke KOMHUCH]E O
2007. romuHe, moceOHO cTOra MITO C€ O TOM IUTaky BeHenwjaHCcka KOMHCHja TPEIU3HO
usjacHuia y Munubemny 6poj CDL-AD(2007)004 ox 18.03.2007. roaune o YcraBy Cpouje.

Amannman [V uma cemam craBoBa oJ1 Kojux 0u BehuHy Ouio Moryhe 3ace0HO KOMEHTapHCATH.
OBaj tekct OaBuhe ce, mehyrum, camo mojeaquHUM pemewmuma. Mnak, u mpe cBera, Ha OBOM
MECTy HajBaKHHU]e je 1a MuHucTtapcTtBo o0jacHu, a o0pa3ioxema HeMa, 3allTO j& U30CTaBHIO
onpenOy canammer uigaHa 149. craB 2. YcraBa o 3a0paHu CBaKkor yTHIIAja Ha CYIU]y Y BpILCHY
cynujcke QyHKIH]e.

1. Cyouja je mezasucan u cyou na ocHosy Ycmasea, nomeéphenux melhynapoouux yeoeopa,
3aKOHA U OpyeUux onwmux akama. 3aKkoHom ce ypehyje yjeOnauasarse cyocke npakce.

3a pa3nuKy O]l AOCAJAlIBbUX WIaHOBA YCTaBa, U TO wiaHa 142. ctaB 2, nmpema kome cy Cyodogu
(¢y) camocmannu u nezasucnu y céom pady u cyde Ha 0CHO8Y Ycmaesa, 3aKoHa u Opy2ux Onumux
akama, Kaoa je mo npeosuheno 3aKoHOM, onuimenpuxeahenux npasuia mehyHapoornoe npasa u
nomephenux mehynapoonux yeosopa W HemTo apyraurje (y»e) HaBEJACHUX H3BOpa IpaBa U3
yrana 145. craB 2, mpema kojoj ce Cyocke o00nyke (ce) 3achusajy ma Ycmasy, 3aKoHY,
nomephenom melhyHapoOHoMm y2080py U NPONUCY OOHEMOM HA OCHOB)Y 3aKOHA, ONPEAOOM cTaBa
1. Amanamana [V nponucanu cy u3BOpH mpasa Koje MIpUMEBmY]y CyIHje.

Mel)y naBeneHuM M3BOpHUMa TpaBa y cTaBy npBoM Amannmana [V Hema ommrenpuxBaheHHX
npaBujia Mel)yHapoHoOTr mpaBa ¥ MOTBpheHux MelyHapogHUX yroBopa, MaKO Cy OHU CAaCTaBHHU
neo mpasHor nopetka CpOuje, Kako je mpornucaHo ojapeadom wiana 16. craB 2. u 194. cras 4.
VYcraBa, koje ce TekcToM aMaHIMaHa HEe MEmajy, Ma ce MOCTaBJba MHUTaWkE HeycKiIaleHocTH
ycTaBHHX ojpenaba y Morieay M3Bopa IpaBa KOjU Cy CACTaBHHU €O jeIWHCTBEHOT MPaBHOT
nopetka Cpouje.

N3ocraBibameM onpende cagammer wiaHa 145. craB 3. mo kome cy Cyocke oonyke (cy)
obasesHe 3a cée u He MO2y Oumu npeomem 6ancyocke Kowmpole, y3 Jleo oapende crasa l.
Amanamana IV na ce 3axonom (ce) ypehyje yjeonauasarwe cyocke npaxce omoryhuhe yBoheme
,CepTudukanmone KomucHje”, WHadye mpeaBuheHe AKIMOHMM IUIAHOM 3a CHpPOBOhEHme
Haumonanue crparernje pedopme npasocyha 3a mepuon 2013-2018* (Crparemke cmepHuue
2.7.1. — 2.7.4.) wim »0oj cnuaHOT Tena (y AKIMOHOM TuTaHy 3a mnornasibe 23 CepTtudukannona

“ Akumomnmm rmranoM 3a crpoBoljeme Hammonanne crparermje pedopme mpaBocyha 3a mepmoxm 2013-2018.
objassbeH je y Ciyx0eHom riacuuky 6poj 71/13, 55/14, 106/16.
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KOMHCH]a C€ HE TMOMHIbe, ain ce mpernopyka 1.3.9. ogHocw Ha moTpedy na ce pa3IMuUTUM
CPEACTBMMA YHAIPEAM yjeaHadeHocT cyacke mpakce.)'’. Hamme, y craBy mpBOM OBOT
aMaH/JMaHa, y HAcTaBKy oJpende Ja je Cy/Auja He3aBUCaH W Jia CyAM Ha OCHOBY YcTama,
notBpheHnx MehyHapoIHUX yroBopa, 3aKOHa M JPYrMX ONIITHX aKaTa, HaBEJCHO je M Ja Ce
3axonom (ce) ypehyje yjeonauasarwe cyocke npakce. Huje jacHO 0BakBO HOPMHpaHE aMaH/IMaHa

KOjI/I HOCH HaACJIOB H€3CISMCHOCI’I’Z, cCmajlnHocm u Henpemecmueocm cyduja, OCHUM aKoO C€ CyACKa
IIpaKkca HE IMoCTaBJba Ka0 OrpaHUYCHC HE3ABUCHOCTH cym/lje.

VY morneny pemiema koje ce ogHocu Ha CepTudukamony KOMHUCH]Y, Bajba AOJaTH Ja OM TakBO
TEJNO TPEICTaBJhaJO0 KBa3W Cyl, Ha KOjU OW HM3BpIIHA BJIACT WMajla HEIO03BOJbCHH YTHIIA]
n300poM TpuApPYKEHUX dwWiaHoBa (mpodecopa, amBokara), JOK ,,Cyawje OBOTI ,,.Ccyda Hal
CyZOBHMA‘, 32 pa3JIMKy O]l CYAHje KOjH je IOHEO | MOTINCA0 OJUTYKY, He OU nMalie OJIrOBOPHOCT
3a CyJICKYy OJJIyKy, a mMalie OM OTPOMHY M HENPUXBATJBHBY BIACT HAJ Cyaujama — Owunu Ou
HAJIOTOJIaBIIU CyJHjaMa, ycMepaBalld OM MX KaKO Ja CyJe, a TO OM YI'YIIMJIO CBAaKO CI000HO
CYAM]CKO MHIUBCHE U yBepewe. OCHM TOora, HaMeTame 00aBE3HOCTH CYJCKE MpaKce Ha HEKU
JPYTH HAuWH, Tla ¥ YCTAaBHUM TPONHCUBAKEM CYJICKE MpaKce Kao M3BOpa IpaBa, MOAPUIO Ou
YHYTpAIlllby HE3aBUCHOCT Cy[Wja W MoBehamo OM MHEPTHOCT cyauja (Ta ocoOMHA MHAYye, HUje
cBOjcTBeHA caMo cynujama y CpOujun), madmoHu3upaino ou cyheme, reMmoTuBrcano Ou cyauje aa
OJUTYKE JJOHOCE Ha OCHOBY CBOT CIIOOOJHOT YBEpEeHa, NOTYOHO YTHULIAIO HA MPAaBUYHOCT Cyhema
U JlaJjb€ TOJIPUIIO TMOoBepewme rpahaHa y cyncTBo, 0e3 yera Hema BiagaBuHe mpasa. O OBaKBOM
nonpuBajyhemM eexTy 1o yHyTpallmky HE3aBHCHOCT CYACTBA, KOju OM OMO M3a3BaH YKOJIUKO Y
YcraBy Oyne yHeTo Ja je CylcKa Ipakca W3BOp TIpaBa, JeTajbHO roBopu u M3Berraj
Benenujarncke komucuje o HezaBucHocTH cyactBa CDL-AD(2010)004 ox 16.03.2010. roawuse:
68. Ilumare yHympawitbe He3a8UCHOCMU YHYMap cyOcmea NpugyKio je Marbe naxicre )
MehyHapoOHUM OOKYMeHmuMa 00 numarba chnosauiibe Hesaguchocmu. He Oenyje, mehymum,
marve gadicHo. 73. Cyocka He3a8UCHOCM Huje camMo He3A8UCHOCH CYOCMEa Yy 00HOCY ¢d OCMANIUM

1 Ceprudukanmony KOMHCHjy YMHIIM O NpEICTABHHUIM Ofe/beHa CyJACKe MPAaKce arelaliOHHX CyIOoBa W
BpxoBHOT KacammoHOT Ccyaa, Koju Ou ce ,.cepTuduranujoM npecyna” O0aBmim npo(ecHOHATHO Y ITYHOM PaIHOM
BpPEMEHY M KOjuMa OM MOJAPLIKY HPYXKAIH ,,CTPYUHAall PasiMIUTHX PEJCBaHTHHX NMpoduiia WM capaJHUIM Kao
NpUjaTesby Ccylla — CTPYUYHhalld U3 Pa3IMYuTHUX 00JacTH, NpEeJCTaBHUIM aJBoKartype u mnpodecype”. 3amaTak oBe
KomucHje 6uo Ou nma uaeHTH(dUKYyje Cyacke OUIyKe Koje MpeAcTaBibajy ,,Haj0osby mpakcy™ y oapelhieHuM BpcTama
CHOpOBa, M Jia BOJE padyHa O TOME Ja Ce ocTaje OJUIyKe Yy TaKBMM Cly4ajeBHMa JOHOCE Yy CKIIaay ca
,,YCTAHOBJHEHOM CYJICKOM MPaKCOM®’, OJTHOCHO Jia He JJONMYCTH Jia U3 cyaa OyJe oTIpeMJbeHa oJlyKa Koja, 1o CTaBy
Ceprudukaione KOMHCHje, OACTYIa Of CYACKEe Ipakce, Te Jla ce Ha Taj HauuH 00e30eaM jelHaKo MOCTyHame.
Iocroje, mTaBuine, W NpPELTO3M Ja Oyly IUCUMIUIMHCKE KaXIGHE CyOuje 4Huje OJUIyKe, INpeMa CTaBy
Ceprudurkanone KOMHUCH]j€, OJICTYIAjy OJ] CyACKe Ipakce a He Oyy kesene Ja U3MEHE CTaB y CBOJUM OJUTyKama.
YcranoBmeweM CepTHUdHKaOHe KOMUCHjE€ CTBOPHO OM ce KBa3u CyJ, CyJ HaJ Cy/l0BHMa, Ha KOjU OW M3BpIIHA
BJIACT MMaJIa Mpecy/iaH yTHIaj n300poM NMpuApYKEHHUX WiaHoBa (podecopa, agBokara). ,,Cynuje oBor ,,cyaa Haj
CyJIoBUMa“ He OM MMasie 0JJrOBOPHOCT 3a CYACKY OJIyKy, Beh cynuja Koju jy je JOHEeO M 4MjH je NOTINC Ha OJTYIIH,
amm OM WIaK WMalld OTPOMHY WM HENPHUXBAaTJ/PHBY BIACT Hal CyadjamMa — Owiam OM HaJOrogaBIM CyAWjama,
ycMepaBalid OM WX Kako Ja cyAe, a TO OM yrymuio CBako CIOO0AHO CYIHjCKO MHIJBEHE, a MPEICTaBHUIU
MunuctapcTBa Beh MeceniiMa HajaBJbyjy Aa he YKHHYTH CII000HO CYIHjCKO YBEpEHheE.
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epanama enacmu, eeh uma u ceoj ‘unmepnu’ acnekm. Ceaxku cyouja, eoe 200 0a My je Mecmo y
cyockom cucmemy, epuiu ucmo oenauwhere oa cyou. llpu npecyhusary, cyouja o6u, npema
mome, mpebano oa 6yoe He3a8UCAH U Y 0OHOCY ca Opyeum cyoujama u, maxohe, y 0OHOCY HA
npeoceOHuKa cyoa uau opyee (Ha npumep, aneiayuoHe uiu euuie) cyooge. Y cmeapu, cee je
guute u uuie OUCKycuja o 'yHympawroj’ uesasucnocmu cyocmea. Hajoowy zawmuma cyocke
He3a8UCHOCMU, U 'YHympawre U 'cnomsauiive’ mModce ocueypamu Bucoku casem cyocmea, kao

WMo je u npeno3Ham y 21asHum MehyHapoOHuM OOKYMEHMUMA 0 NOjMY CYOCKe He3as8ucHocmu. *
(CDL(2007)003* noo 61 ). lla cymupano, Beneuujancka xkomucuja nooenauu 0a npuHyun

YHympauirse cyoujcke He3a8UCHOCIU 3HAYU 0a je He3a6UCHOCH C8AK02 NOjeOUHAuHoz cyouje
y Heca2nacHocmu ca 00HOCOM NOMYUIEHOCHMU CYOuja y c60joj aKmueHoCcmu OOHOulerd
CyOcKux 00ayKa. “

[To3uBame y oOpasnoxemy Ha Munubeme BeHernmjaHcke KOMHCHjE O HAIpPTy 3aKOHa O
cynoBuMa Jepmernje® koje ykasyje Ha 3HauajHy yII0ry BpXOBHOT Cy/a Y yjeAHAYaBaby IIpaBa U
TO MPHUJIMKOM OJUTyYMBama y KOHKPETHUM IpeIMETHMa, Y3 HarjlallaBame IpaBa Cyauje cyaa
HIDKET CTeleHa Ja OJCTYNHU OJ CTaBa BPXOBHOT cyAa y ojapeheHMM ciydajeBMMa, Kao W Ja
BPXOBHH CY/I HE CM€ JIeJIOBAaTH Kao ‘‘3aKOHO/aBaIl’ CacBHM je HermoTpeOHo. OBO crora mro ce o
yjeaHaueHoj npumenu npasa y CpOuju Benenmjancka koMucHja JOCIEIHO H3jallllbaBajia TPU
nyrta y nocaensux 15 roamua®. OcuM Tora, Ha MHOTO CBEOOYXBATHH]H, a CYIITHHCKH HCTH,

2 Mumseme 6p. 401/2006 o1 20.03.2007. ToxrHe 0 HAIPTY 3aKOHA O IIPaBOCYhy  cTaTycy cyamja y YKpajuHu.

* Peu je o Mumsery CDL-AD(2017)019) koje je BK ycBojura 07.10.2017. romue y Besn ca Harprom 3akoHa o
cyloBuMa JepMmeHHje Koje ce Hamasu Ha ajipecu: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
AD(2017)019-e mpucrymseno 18.02.2018. roause.

Y Mumsewy on 24.06.2002 excriepru Natalie Fricero, mpodecop Ipasror daxynrera y Humu u Giacomo
Oberto, cynuja y TopuHy, HaBeIH Cy Jia Ce CHAYKHO MPOTHUBE CUCTEMY HAMETHYTOI TyMauema mpasa. Y MHULbCHY
Opoj 467/2007 O HanpTuMa 3aKoHa O cyadjamMa u o ypehemy cynosa PemyGnuke Cp6uje CDL-AD(2008)007 on
19.03.2008. roaune HaBeACHO je: ,, Tpebano 6u npeyusupamu 0a Bpxosnu kxacayuonu cyo ymephyje npaene cmasose
camo y oKeupy KOHKpEemHo2 Cayuaja, unaie ou 060 npedcmassaio Kpuierbe Haveaia nooeie eiacmu, 6yoyhu oa cyo
He Modice OOHemU HUjeOHy 00IYKY 8aH cgoje naonexcnocmu. * (maparpad 109.).

Y Munueewy 6poj 202/2012 ox 11.03.2013. rogure O HanpTy aMaHIMaHa Ha 3aKOHE 0 cyncTBY Pemyonuke CpOuje
CDL-AD(2013)005, y maparpaduma 103. mo 108, Benenunjancka KoMHuCHja KOMeTapuilie u3Meny wiana 31. 3akoHa
0 ypehemy cymoBa Kkoja mpommcyje Aa BpXOBHH KacallMOHH cy0 Odje Muuiberve O HAYpmumd 3aKOHA U Opyeux
nponuca Kojuma ce ypelyjy numarsa 00 3Hauaja 3a npagocyony epasy enacm, HaBojehu ma joj je o0jammeHo Oa je

060 3a0ydicerve Y6e0eHo padu yjeOHauasara Cyocke npakce, 003upom Ha 8eiuxu Opoj npeomema Koju ce npeo
Eeponckum cydom 3a myocka npasa Hanaze no 0CHOBY Hauenia o0 jeOHaxkoj oocmynnocmu npagou. Peueno je da cy
08a 3aKOHCKA peulerba 00asesHa camo 3a cyouje Bpxosnoe xacayuonoe cyoa (a me u 3a cyoose Hudicee panea).
Jooamno, na 060 mpeba eredamu Kao HA MyMadere 3aKoHd, a He Kao Ha uncmpykyujy. 105. YV ceaxom cuyuajy,
Beneyujancka xomucuja ce He2amueHo Upasuia o0 0680j Memoou, 3amo wmo ona ograuthyje Bpxoenu xacayuonu
cy0 0a “O0oHocu” Hauenne 00IyKe, WMo Modce 0a 0osede 00 cykoba koo nodene enacmu. 106. Huje jacno da nu
Bpxosnu xacayuonu cyo ymephyje nauenne npagne cmasose uzean oopeleHux npeomema uiu 00K cnpogoou ceoje
HaoedcHocmu y c8ojcmey Kacayuowoe cyoa. Y npeom cayuajy, oeaj npucmyn he ce cykobumu ca Hayeiom o
Hezaguchocmu cyocmea. Apeymenm da ce “‘Hauennu npasHu cmaeosu’ OOHOCE paodu UCHPABHARbA Hajueuthux
2pewaka 00 Kojux 00aa3u y OKeUpy npagHo2 CUcmema, a Koje u3 Hekoz pasio2d He 00Ccnesajy 0o Hajeuuies cyod, He
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Ha4YuH O OBOM IuTamy ce u3jacHuiio KoncynratusHo Behe eBporckux cyaunja CaBera EBporie y

Munusemy 6poj 20(2017) O yio3u cysioBa y Be3H ca yjelHaueHOM IPUMEHOM IpaBa KOJUM Ce
Harjamasa, u3Mel)y ocrajnor: BaKHOCT apryMEHTallUje WU3JI0KEHE y CYICKHM OJUIyKama;

IpUMapHa yJjora BpXOBHOT Cy/Ja ¥ 3HauajHa yJora anesiaioHuX Cy/I0Ba y pelaBamy npobdiema
MOCTOjamha HEYjeTHAYCHUX OJUTyKa, 00e30ehemy NOCIeIHUX U YjeHAYCHUX CYACKUX OJUTyKa U
pa3Bojy MpaBa, CBE MyTEM OJITYYHBamba y CYJACKUM TpEAMETUMA KOjH CYy TIpell ’hrUMa; Ja MpaBHa
CXBaTama, CTABOBU, MHIIUbCHA, 00aBe3HA YIYTCTBA M CIIMYHO, HAKO MOTY UMATH MO3WTHUBaH
VTHIAj Ha yjeJHa4YaBame CYICKUX OJJIyKa, JOBOJAE y MHTamke OAroBapajyhy yiory cymoBa y
CHCTEMY TIOJICJIC BIIACTH; JIa C€ Y CUCTEMY KOHTHHEHTAITHOT IpaBa MOXKE PUXBATUTH OJICTYIIAE
HIDKECTEIICHUX CYZOBa OJ BHIICCTCNICHUX OJUIyKa, IMOJ YCIOBOM Ja C€ y NIpecyAu HU3Hecy
apryMEHTH C THM Y BE3H; Jla CyJauja KOjU MOCTyIa y CKJIATy ca CBOjJUM CIIOOOIHHUM CYIH]CKUM
yBEpEeHEM U y 100pOj BEpH CBECHO OJICTYIH OJ1 CyJCKE Mpakce u3inaxyhu pasnore 3a TO HE CMe
OuTH y TOMe 00ecxpadpeH HUTH U3JI0KEH TUCHUILTHHCK] CAHKIIUjU, HUTH CE TO CME OJIpa3UTH Ha
BPEIHOBAaWkE HHETOBOT paja, Beh To Tpeba na Oyne npuxBaheHO Kao cacTaBHH JICO CYIHUjCKE
HE3aBUCHOCTH; Kao M Jia CBE TPH TpaHe BIACTH, Yy OKBHPY CBOje HAJIC)KHOCTH, UMajy
OITOBOPHOCT 3a yjeqHadeHy MpHMeHy mpaBa’. VI Ipyru eBpOICKH CTaHAapaH, YKbydyjyhu u
[Ipenopyky LIM/Per; (2010)12 (cT. 5, 22. u 23.), GaBe ce OBUM NUTamEM, UCTHHA Ha CACBUM
CYNpOTaH HauWH O] OHOT KOjH IJIaHupa MUHHCTApCTBO, yKa3yjyhu na He Tpeba orpaHuvyaBaTu
c11000/THO CYJIHjCKO yBEpEHE.

Heornxonan je ompe3 y oakoM 3ak/bydMBamy Jla yOouyeHa, HECHOpHO mHoctojeha HeyjeqHaueHOCT
CYIICKHX OJUTyKa, MOXE OWTH peIlleHa Hau3IJie]] jeJHOCTaBHUM 3a0KPETOM Ka MOTIYHO APYradujem
NPaBHOM CHCTeMY (OOMYajHOM) WM Ka HEKOM JPyroM Ham3Iiie] JIakoM pemewy. llorpemmna u
Op3o1uieTa peniewma npape MTeTy KOjy HE MOXKE J1a OTKJIOHM HHU Haj00Jbe CYACKO MOCTYName U
KOja ce KacHHUje JielieHnjama ucrnpansba. HaBeneHa pemiema HE caMo /1a Cy CYINpOTHA MPaBHOM
CUCTEMY M IPABHO] TPAIULIM]U Cp61/1je46, Beh Ou yrpokaBajia yHyTpalllkhby HE3aBUCHOCT CyAM]a.
VY mpakcu cy ce Beh gemaBane cuTyanuje Aa ce MOKPEHY AUCHUIUIMHCKH TOCTYIIM MPOTUB
CyAMja KOje HUCY JKeJelie a U3MEHE CBOjYy OAJIYKY, MOIITO C€ HUCY ciarajie ca CTaBOM OCTaJIuX
cyauja aa To tpeba na yunne. C TuM y Be3u Omila je pa3BHjeHa yHyTapcyJcka jnebara, a Ha Ty

Oenyje ucnpasno. On maxohe ne ycnesa 0a objacnu 3aumo je me spewike nemoeyhe ucnpasumu y sxcanrbeHom uu
KACAYUOHOM NOCTHYNKY .

O mnpobremuma ca (He)yjeIHAUEHOM NPHMEHOM MpaBa y CyACKHM OJUIyKaMma, pasiukama wu3Mely
AHTJIOCAKCOHCKOT M €BPOINCKOKOHTHHEHTAJHOTI cucTteMa kome CpOuja mpumaza, ¢ THM Yy Be3H, O Pa3HOBPCHHM
y3poLMa HeyjelHayeHe NMPUMEHe IpaBa, 0]l KOjUX Cy MHOTH BaH CyJCKE BJIACTH, O TOME KakaB je CTaB O OBOM
nutamwy EBporckor cyna 3a jpyacka npasa (1 y omitykama JoHeTuM nipotuB Cpouje, Hip. Byukosuli u opyveu npomus
Cpouje (npeocmasexa 17153/11 00 28.08.2012. 2o0ume) Bumeth y TekcTy Jpymra cyaumja 3amaxama o
IPEATI0KEHUM pellielhuMa U MPEJIO3U pellieha 3a u3MeHny Ycrara Penyonuke Cpbuje on 25.08.2017. rogune, ctp.
20-30.

“® Monepna apxassoct CpGuje ycrmocrapibena je y XIX Bexy. Jla ce moncernmo: Cpbuja je nomena Ycras jom
1835. roguHe (kaza je caMmo JeBeT JApkaBa y EBponu yomiuTe ©Malo MUcaHu ycTaB), a leH [ pal)aHCKy 3aKOHHK 071
1844. ronune 6mo je Tpehu rpahancku 3akonnk y EBponu, mocie (paHIlyCKOT U ayCTPH]jCKOT.
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MmojaBy, Kao yrpoxaBajyhy MO CYIWjCKy HE3aBHCHOCT, YKa3aHO je W Yy 3BaHUYHUM
):[OKyMeHTHMa47.

2. 3a cyoujy y 3axkonom oopeheHum Cyo0o8umMa Koju UMAJy UCKBYYUBO NPBOCENeH)
HAONIeHCHOCM MOodice bumu u3abpano camo Jnuye Koje je OKOHUANo NOCeOHY OOVKY y
uHCmumyyuju 3a o6yKy y npasocyhy ocHO8aHoj 3aKOHOM.

JenHa on Hekonmmko 00aBe3a y MOTJeqy NMPOMEHE YCTaBHUX ojpenaba o mpaBocyhy, y muipy
obe30ehema (jauama) meroBe He3aBUCHOCTH, Koje je CpOuja mpeysena Ha cebe AKIMOHUM
TUTAHOM 3a ToTJIaBjbe 23, ¢ 003upoM Ha mpernopyke Benenujancke KOMI/ICI/Ije48, OJIHOCHJIA C€ Ha
TO Ja cucmem 00adbupa, npeoiazarba, uzoopa npagocyonHux @QyHKyuornepa 6yoe He3asUcaH 00
NOIUMUYKO2 ymuyaja u 0a yiazak y npasocyonu cucmem Oyoe 3ACHOBAH HA 00jeKMUBHUM
Kpumepujymuma 8peoHo8arsd, NpasuiHuM npoyeoypama o0abupa, omeopeH 3a cée KaHouoame
o0zosapajyhux keanupurxayuja u mpancnapenman uz yena onuime jagnocmu (1.1.1.1.).

CTpy4HOCT je HEONMXOIHH YCIOB 3a 00aBJhambe CYyIUjCKEe (YHKIHjE M, TOPE] HHTECTPHUTETA
Cyauja, OHa je jeaH O]l OCHOBHHMX KpUTEpHjyMa Ja OM HEKO MOCTao cynuja. Bradasuna npasa y
OeMOKpamuju 3axmeea He camo cyOujcKy Hezaguchocm, eeli u ocnuearbe cy008a cnocooOHux 3a
OOHOUWere cyoujckux oonyka Hajeehez mocyhee keanumema. “49 Jacmo je nma je u CpOuju
HEOMXOJHO Ja Yy mpaBocyhe “ynasze” cyauje 3a koje he OMTH CUTypHO JAa Cy CTPYYHH H O]
uHTerpurera. OBO je NMUTame HEMOCPETHO BE3aHO Ca IOYETHOM OOYKOM IpaBHUKA, KoOja je
HAYMH, CPEJICTBO, Ja CE€ TOMOTHE (opMmHUpame cyamja KOju CY ,,CHOCOOHU 0a NpaASUNHO
npUMerYjy 3aKoH, umajyhiu cnocoOHOCm KpUmuuKoe U He3a8UCHO2 MUULbERd, 0CembUBOCH 3d
Opywmeena numaroa u omeopenocm 0yxa ‘>’

VY eBponckuM JAprkaBaMa HeMa JeIMHCTBEHOT HauMHa OoOyKe cyauja u Tymnnaua51. Pazmuntn
yTeBH OOyKe NOoJjeAHaKo Ccy (YHKIMOHAJIHM U TPUMEHUBU, 3aBUCHO OJl Tpaguldje U
€KOHOMCKHMX MOTYNHOCTH CBake JpkaBe MOHA0c00. Y cBakoM ciydajy, oOyky Ou Tpebaso na
ob6e30enu ,, Hezasucan opeaH, y NOMNYHOCMU Y CKIAdy ca 0OpPA308HOM AYMOHOMUJOM, Od
npocpamu nouemue u OOnyHcke obyke 3a0060./6a6ajy Kpumepujyme 0meopeHocmu, Cmpy4Hocmu
U HenpUCMpacHocmu ceojcmeene cyockoj yHKkyuju “2 npu yeMmy oOyka Mmopa OuTH cripoBoleHa

*" UsBemrraj 3aurruTHuka rpaljana Permy6imke CpGuje 3a 2013. roauny, crpana 3 i Ussemtaj EBporicke kommucHje o
HanpeTky Cpouje y 2014. rogunu, ctpana 70.
*® Mucom ce Ha nperiopyke Benenmjancke komucuje n3 Mumbema 6poj 405/2006 oz 19.03.2007. romse o Ycrapy
Peny6uke Cpouje CDL-AD(2007)004.
* Mumseme LIIJE 6poj 17(2014) o BpexHoBamy paxa Cy/uja, KBAIUTETy MPABJIE ¥ MOMITOBAMY HE3ABUCHOCTH
npasocyha, maparpad 1.
% Muruserse 6poj 10(2007) LILJE o Cyackum caBeTnMa y CiryOu IpyiuTea, maparpad 68.
1 O crpyuHoCTH ¥ 00YIM CyIHja M Ty)KHIALA, BUXOBO] CBPCH, MPAKCAMa y Pa3TMUUTHM EBPOIICKHM APKBAMA, O
nckycrsuma CpOuje ¢ THM y Be3u, HeAOCTalMMa, MocjequliaMa W Npeiio3uMa pelleha BHICTH Y JOKYMEHTY
HpymTBa cyadja 3amakama O NPEAJI0XKEHUM pellemhrMa M IPeJUIo3N pellickha 3a M3MeHy YcraBa PemyOummke
Cpouje ox 25.08.2017. ronune, ctp. 30-37.

IMpenopyka Komurera Munucrapa Casera Espome Pern.(2010)12 npkaBama winaHunmaMa o cCyadjama:
HE3aBHCHOCT, JISJIOTBOPHOCT M OJITOBOPHOCTH, raparpag 57.
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O]l CTpaHe YIJIEAHUX U IMPOBEPEHO A0OpUX MpefaBayda, Ha OAroBapajyhul MHTEPaKTUBHU HAYWH.
Jomr 2001. romuue [pymTBo cyauja je, 3ajemHo ca Bmagom Penybmmke CpOuje, ocHOBajio
[IpaBocynnu nentap. Hu tajgammsu, a HU cajalimbH, YCTaB HUCY MPEACTaBIbAIM allCOIYTHO
HUKAKBY IPENPEKy 3a mocrojame U pyHkuoHucame HU [IpaBocynHor nentpa Hu [IpaBocynHe
aKaJieMuje, Ia ce CTora OCHOBAHO MOCTaBJba MUTAE 3aIUTO j¢ MUHUCTAPCTBY TOJIMKO CTAJO Ja
WHCTUTYIMja 3a 00yKy cyauja Oyae HaBeleHa y YcCTaBy, ITOCEOHO Kajla TakBa MHCTUTYIH]jA Y
CpGujy HHje He3aBHCHA OJ] M3BPIUHE W 3aKOHOABHE BIacTh -. M3riena kao 1a MHHHCTapCTBO
mpaBje oBUM mpenymnpelyyje MmoryhHocT aa YcTaBHM CyJ, Kao IITO jeé TO YYHMHHO OJJIYKOM OJf
06.02.2014. romune®, ormacu HEYCTaBHUM 3aKOHCKE ojpende Koje OorpaHnyaBajy YCTaBOM
yTBphEeHy HaJJICKHOCT MPaBOCYJHHX CaBeTa Ja Bplie H300p Cyauja M 3aMEHUKa jaBHUX
TyXuiana (camMmo W3 pefa OJ APYror CyOjeKTa CEICKTHpaHMX KaHAWIaTa) U KpIIe HAYelo
JEAHAKOCTH TUME IUTO Cy €8a JAuya Koja HUcy 3aspwuia nodemuny o6yky Ha Ilpasocyonoj
akademuju, camum mMum, CYWMUHCKU eIUMUHUCAHA U3 Kpyed Kanouoama 3a npeu uzbop 3a
cyoujy oopehene 8pcme cy0oea u 3aMeHUKe jasHux myxcuiaya oopehene epcme jagHux
myxcunawmasa. 0o nocebHo kada ce uma y 6udy oa noiraznuyu Axademuje moxom nouemue
00yKe npeeHCmeeHo 00a8/bajy NOCI08e CYOUJCKUX U JABHOMYHCUNAYKUX NOMOTIHUKA, jeOHAKO KAO
u cyoujexu u jagromyscuiauxu nomohruyu koju nucy "kopuchuyu” me o6yke.” Ha oo ymyhyje
u BpxoBHu kacanuonu cya y Anamusu on 12.02.2018. rogune, kao u Pagna rpyna 3a uspany
aHaM3e W3MEHE YCTAaBHOT OKBUpa Koja y Tauku 6. IlpaBHe anammse HaBoam: V 6esu ca
npeosuharem Ilpasocyone axademuje kao obage3noz yciosa 3a npsu usdbop cyouja u jaguux
mysjcunaya, 08a paora 2pyna noopacasea cmae Koju je zayseia Paouna epyna 3a pecpopmucarve u
passoj Ilpasocyone axademuje npema xojem Ilpasocyona akademuja He mpeda O0a nocmawe
yemasna kamezopuja. Ilpedsuharwe Ilpasocyone axademuje kao 0bage3noe yciosa 3a npsu
U300p cyouja u jasHux myxicunaya Mmoxce OUmMu Cmpamewku Yus OCMEApUs nocie memesnshe
pedhopme xonyenyuje Ilpasocyone axademuje.

Mehyrtum, nonmtruapu y Cpouju, HOTHOMOTHYTH IIAO0JIOHCKUM MOCTYMAKkEM aJIMUHUCTpaLuje y
bpuceny u HHUXOBUM HEIOBOJbHUM pa3zyMeBameM jJoMahuxX OKOJHOCTH, ca MOCEOHHM KapoMm
UCTpajaBajy y HaMepu Jia jolll yBeK Hejaka AKaJeMHja MOCTaHe jeJUHM MM OapeM JOMUHAHTaH
HauuH n300pa MJIAJUX MpaBHMKA Ha NpaBocyAHe (yHKuuje. OBaKBO BEIMKO HHTEPECOBAHE
MOJIMTUYapa OlpaBaBa yBepewme Ja AkaJeMuja Moxke OWUTH CKpUBEHH, a eduKacHM KaHal
MOJUTHYKOT YTHUIIaja Ha CYJCTBO, KOJU BJIACT YCIIOCTaBJba 3aTO IITO C€ aMaHAMaHMMa OJpuye
npBor n300pa cyiuja U 3aMEHUKa JaBHUX TY’KWJalla, Te J1a CeJIeKIMjoM MojJa3HuKa AKajeMuje y
HEIOBOJHHO KOHTPOJIMCAHOM M TPAHCIIAPEHTHOM ITOCTYIIKY, BJIACT YHAINpeX yThde Ha TO Ko he
outu cyauja.

> Munubeme 6poj 4 (2003) o oxrosapajyhoj HHMIHjaTHO] M KOHTHHYMpaHO] OGYIH 3a Cy/Hje HA HAIMOHATHOM M
€BPOIICKOM HHBOY , maparpad 13.

4 Omyka YcTaBHOT Cyza 0 HeycTaBHOCTH onpenada unana 40. cr. 8., 9 u 11. 3akona o IlpaBocynHoj akaxemujn
(Cyorcoenu enacnux PC, 6poj 104/2009), objaibena je y Cayorcoenom enacnuxy PC, 6poj 32/2014 ox 20.03.2014.
TOJIVIHE.

% Hemo.

28


http://www.sudije.rs/images/CCJE4.docx
http://www.sudije.rs/images/CCJE4.docx

-\ 4PywWTBO | JUDGES
: CYWUJA | ASSOCIATION
CPBWJE | OF SERBIA
7. Cyouja He Mmodce bumu npomus ceoje 8obe npemeuimer y oOpyeu cyo, uzy3e8 Koo
npeypeherba cyockoe cucmema, o0nykom Bucokoe casema cyocmea.

VY oxBupy o0aBe3a Koje je, y TOrjeay NMpOMEHe YCTaBHHMX onapenada o mpasocyhy, CpbOuja
npeysena Ha cede AKIMoHMM IuTaHoM 3a [lormamsee 23, a y muiby na 06e30eau He3aBHCHOCT
mpaBocyha, jecte W o0OaBe3a Ja CHUCTEM IMIpeMellNTaja MpaBOCyAHHX (yHKIHMOHEepa Oynme
HE3aBHCaH O] MOTUTHYKOT ytuiaja. OBo u HUje A0 cajga O6wo mocebaH MpoOIeM y PeaTHOCTH.
Haume, camammu YcraB y mocebHoM wiany (150.) rapaHTyje HENpPEeMECTHBOCT CYIuje
nporucyjyhu na Cyouja uma npaso da 8puiu cyoujcky @yukyujy y cyoy 3a Koju je uzabpam u
camo y3 c8ojy ca2iacHocm modice oumu npemewmen uiu ynyhen y opyeu cyo (craB 1.), ¢ Tum
mTo V cnyuajy ykuoara cyoa uiu npemedxicHoe 0eld HAOIe’CHOCMU cyoa 3a Koju je uzabpat,
cyouja uzyzemno modice 6e3 ceoje caznacHocmu 6umu mpajHo npemewmen uiu ynyhen y opyeu
¢yo, y cknady ca 3akoHom (cTaB 2.).

Mebhytum, craBom 7. Amanamana [V HempeMecTHBOCT, Koja je jeAHa O] TrapaHiyja
HE3aBHCHOCTH ', MOHMINTaBa ce. |'apaHIija HEIPEMECTHBOCTH jé HM30CTABIbEHA, 4 HM3Y3ETAK
(mpemeiTaj) MUMO BOJbE CyIuje) mpeTBopeH y npaBuio. OBo je moceOHO 3abpumaBajyhe y
CHTyalllju KaJa paJHU TEKCT aMaHIMaHa ,,yBOAM* HeojapeheH M 10 cajga MpaBHO HEMO3HAT
TepMUH ,Iipeypeheme cyackor cucrema. CynpoTHo o6aBe3u na 00e30eau CUCTEM MpeMeITaja
NPaBOCYAHUX (PYHKIIMOHEpA JMIICH MOJUTUYKOT YTHUIaja, Bianajyhoj maprujckoj BehuHu (Ha
OCHOBY TIJlacoBa IIE€T WwiIaHOBa BHcokor caBeTra cyncTBa Koje oHa Oupa u omirydyjyher riaca
mpeceHrKa) oMOoTryheHo je aa, y ciyuajy ,,npeypehema’ cyackor cucrema, mpeMecTu Cyaujy
IIPOTHB H-ETOBE BOJbE Y APYrH CyJ, OUJIO KOje BpCTe, CTeNeHa U mojapydja. Tume je, ocum
IPETXOJAHO HABEJCHMX HEraTUBHUX e(dekara, OTBOPEH IyT 3a KaXmbaBambe IOJUTHYKU
,,HETIOCIYITHUX * Cy/lnja U Ty>KUJIala.

VY Beh HaBeneHoM Munusewy LIJE 6poj 17(2014) yka3syje ce na: nezagucnocm cyouja modice
Oumu y2posicena pasnuyumum numareumMa Koja Mo2y umamu cynpoman ymuyaj Ha cnposoherse
npaeoe® (maparpad 5.), nonym nedocmamara uzeopa gbuHchupmba58, npobnemu Koju ce mudy
nouemne u Konmumyupawe obyke cyouja’, mesadosomasajyhe Komnonenme Koje ce mudy
opeanusayuje npasocyha u maxohe, mozyha epahancka u KpuguuHa 002080pHOCH cydujaeo.

Hecnopuo je na ce mpoGiem HepaBHOMepHe omnTepeheHoCcTH cyaoBa M Cyauja oApa)kaBa Ha
HEjeHaK BPEMEHCKH TpHCTyn rpahana mpasaw; oBo crora mro he, 3aBUCHO oJ1 ontepeheHocTH
cyna W cynuje, rpahaHuma cCrop OWTH OKOHYAH y Pa3IUYUTOM BPEMEHCKOM IEpPUOY.

*® O HepaBHOMepHOM orTepeliciby CyaMja U CyIOBa, Kao jeIHOM O TPH OCHOBHA mpolGiema y mpasocyhy Cpbuje,
mope]; HeJAOBOJbHE HE3aBUCHOCTH W OOYYEHOCTH, BUJAETH BHINE Yy JOKyMeHTy JlpymTBa cyauwja 3amakama o
IPEATI0KEHUM pellielhuMa U MPEJIO3U pPellieha 3a u3MeHy Ycrara Penyonuke Cpouje on 25.08.2017. rogune, cTp.
4,8,9, 13. no 20.

% Mornemaru L{LJE Marna xapra cymuja (2010), maparpadu 3 u 4.

% Mornegaru [{LIJE Muuwsemse 6poj 2(2001), maparpad 2.

% Mornegaru L{LIJE Muuwsemse 6poj 4(2003), naparpadu 4, 8, 14 u 23-37.

% Mornegaru [{LUJE Muuwsemse 6poj 3(2002), maparpad 51.
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BpemeHcka IOCTYMHOCT MpaBje 3aXTeBa 1a cyheme, 3aK/byJHO ca H3BPIICHEM CYJICKE OITyKe,
Oysie 00aB/LEHO Yy Pa3syMHOM, Ila W y ONTHMAIHOM M IIPEIBHAMBOM POKy. HepaBHomepHa

onrtepeheHoCT cynmja U cynoBa MoCIeAnIia je HeoAroBapajyhe cyucke Mpexe, HeoAarorapajyhe
HaJUIE)KHOCTH CYJIOBA M HEIOBOJFHOT Opoja cy/uja y MojeJMHUM I'PaIoBHMa.

Baspa umatu y BUIy J1a pa3MeniTaj cyauja 3aBUCH O] CY/ICKO-YIIpaBHE BiacTu — Bucokor caBera
CYACTBa, a Ja CyJACcKa Mpexka (Toapyyja CyJoBa) U HAMJIEKHOCT CyA0Ba 3aBHUCE OJ1 3aKOHCKUX
pelema, 3a mrTa Cy OJrOBOPHE 3aKOHOJAaBHA M M3BpIIHA BiacT. CTora €BpOICKU CTaHIApAH
noJpasymeBajy ozapehene obaese npxkaBe y tom cmucay. Carmacuo Ilpenopymu Komurera
munuctapa Casera EBpome Pem.2010(12) npkaBama wiaHWiiama o CyaMjama: HE3aBUCHOCT,
JICJIOTBOPHOCT M OJITOBOPHOCTU Op2aHu HAONEHCHU 34 Op2aHu3ayujy u @QyHKYuoHucare
npagocyoHoe cucmema 0YIlHCHU Cy 0a cyoujama obezbede yciose Koju um omozyhasajy oa ucnyme
€80j 3a0amak, a egpukacHocm 6u mpebano 0a nocmueHy ucmogpemeno wmumehu u nowmyjyhu
Hesasucnocm u Henpucmpactocm cyouja (maparpad 32.); Csaka Opocasa 6u mpebano oa
U3080ju adekeamua cpeocmea, objekme u onpemy 3a cyo0ose Kako ou um omozyhuna oa
@yurkyuonuwty y cknady ca cmaumoapouma ymephewum y unavy 6. Koneemyuje u xaxo o6u
cyoujama omoeyhuna oa eguracno paode (naparpad 33.); Cyoosuma 6u mpebanro oa 6Oyoe
000eber 0080baH OPOj cyouja u adek8amHo Kearu@ukosanoz ocodwa 3a noopwky (naparpad

35.).

3axTeB 3a epukacHOmNy MO CBaKy IEHY, I1a U y3 IIEHY CJIa0Jbermha MPUHIIMIIA HETIPEMECTHBOCTH,
Kao jeqHOT O] eJeMeHaTa CYACKE HE3aBHUCHOCTH, HHUj€ 3aCHOBAaH Ha CTBApHOM carjielaBamy
paszjora CyJICKHX 3a0cTaTaka U HepaBHOMepHe onrepehenoctu cyauja. 300r Tora oH U MOXe J1a
3aBpUIM y HENPHUXBAT/FUBOM 3aKJbyuKy na 30or oapemaba umana 150. naw Yemae cadpoicu
SHAYAJHO pUSUOHUJU NPpUCMyn Kaoa je peu o mocyhHocmu 3a npemewimaj cyouja, He2o wmo je
mo npeodsuheno EY cmanoapouma v 1a TO uma nocieouye Ha HeKoIuKo HUod, a Haj3HadajHuja
je HemoeyhHocm oa ce nymem MoOUIHOCMU cyOuja y 3HAYAjHOj Mepu ymude HA yHanpeherse
npagocyoHe mpedxice u mume YHanpeou npucmyn epahana npasou, uako ynpago mo mopa oumu
npuopumem®™. V curyaumjn kaga PajgHoM TeKCTy aMaHAMaHa HEIOCTaje BaJbaHO 0OPA3IOKEIbe,
a KaJa CMO ce OCBEJIOYMJIM J1a je O pellemhUMa Koja cy caapxkaHa y PagqHoM TekcTy amaHIMaHa
nycaja HaBeleHa AKaJieMCKa Mpeka, HaBeJCHU IIUTAaT KOPUCTHU ce 300r MoyIIaja a ce pasyme
pasnor 3a oBako npeaBuheHo pememe. Onakman ¥ yemhe KopumrheH NpeMmelTaj cyauja
cMambHo OM epUKACHOCT CHUCTeMa M Y3pOKoBao O edekTe cympoTHE OHUMa KOjU Cy ce
MIOMUK-AJIN Ka0 ONpaBJame 3a Ciladibehe rapaHiivja He3aBUCHOCTH — cyhema Ou Tpajana gayxe
jep OuM mpememTeHMM cynujamMa OWJI0 HEONXOJHO BpEeMe 3a YIO3HaBamke ca NpeaMeThMa,
KPUBUYHHM TMOCTYNIM OW 3acTapeBalidi a CYACKM CHCTEM II0CTajao CKymbu (jep Ou Oumio
HEOTXOTHO TOJMUPUBATH CTaMOEHE M MyTHE TPOIIKOBE MpeMemTeHux cyauja). Crora je jacHO
7la ce OJIaKIIaBameM TpEMeINTaja CyAHrja MAMO FHXOBE BOJbE HE MOXKE HAJOMEITNHBATH JIOMI

61 HaBenenu tekcT AkageMcka Mpexa 3a BiajaBuHy npasa Ponan, crpana 27.
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pal 3aKOHOJABHE M W3BPINHE BIACTH HAa OCHOBY Kora ce Ac(MHHMIIE CylAcKa Mpeka H
HaOJJICKHOCT Cy}:[OBa.

Huxako He 3aHemapyjyhu yimory u oAroBOpPHOCT CyaHdja, UIaK ce Mopa yKa3aTu Ja pedopMcKu
IpOIIeC MPBEHCTBEHO 3aBHUCH O/ YCTAaBHOT YCMEpEema U Ha OCHOBY Hhera JOHETHX OAroBapajyhux
U TIPUMEHUBHX 3aKOHA (KOje He JIOHOCH CyJcKa, Beh 3aKOHO/IaBHA BJIACT, HA MPEIOT U3BPIIIHE)
KojuMa ce ypelyjy cyncka mpexa, HaJJICKHOCT cynoBa W nporecHa npasuia. Ad hoc mepa
IpeMelnTaja Cyadja, Koja ce OBAaKBHM pEIICHEM NpeTBapa y MPaBWIO 3a (3710)ylMpaBibamke
CYACKHMM CHUCTEMOM, HE MOXeE IyropoyHO NOOoJpIIaTH mpaBocyhe y morneay eduxacHocTu
cucTeMa u npuctyna rpahana npasnu. Tako noctaBibeHa Mel)yTim, Ta Mepa OM M3BECHO 3HAYMIIA
CMameHhe HHBOA TapaHIMja CyAMjCKE HE3aBHCHOCTH, OTBOpWJIA OM MpPOCTOp 3a Jajbe
yrpo’kaBame CyMjCKe He3aBUCHOCTH, a TUME U npasa rpalhana Ha npaBu4HO cyheme.

Bucoxu caser cyacrBa: Amanamanu VIl — Hagnexnoct; 1X — Cacras; X| — IIpencennuk;
X1l — Pan u onnmyuuBame

Opn 24 amaHaMaHa jelaHaecT Ce HeMOCPETHO OJHOCH Ha CYACTBO, a OJ1 FlbUX YakK IiecT Ha Bucoku
caBeT cyncTBa. LlemucxomHo je cTora amaHIMaHe KOju ce oJHOce Ha Bucoku caBer cyxacrsa
pasmarpartu 3ajeqHo, Oyayhu na ce Tek Tako mocMarpaHo Moke ctehu 3akipydak o Tome koju he
OoutH edekar NmpeIoKeHnX peniema. MHade, AKIMOHM IUIaH 3a moryiaBibe 23, y Aely Koju ce
onHocu Ha 1.1. HesaBuchoct mpaBocyha (ctpana 29.), jacHo HaBomu j1a he kao OJAroBop Ha
npenopyke EBporicke yHuje u3 M3Bemraja o ckpunuHry PenyOmmka Cp6uja o6e30eautu
cnenehe: Vioee Bucokoe casema cyocmea u [lpocaenoe eeha myscunaya y pykogohersy
npasocyhem, kao u y noenedy Haosopa u KOHmMpoie paoa npasocyha cy ojauaue; y muxo8om
cacmagy uma najmarve 50% unanoea uz peda cyouja, 0OHOCHO JagHUX MydHcUIayd, U3abpaHux 0o
cmpane PUXOBUX KOJle2d a KOju npedcmasasajy pasiuyume HUBOE HAOIEHCHOCMU (00K je yroea
Hapoone ckynwmune ne euwe neco Oexnapamopua). HpymtBo cynuja CpOuje HHUje ce
carjacujio ca OBakBUM pelIemheM cMarpajyhu na ce BbUME yMamyje JOCTUTHYTH WHBO
HE3aBUCHOCTH U TpaBa rpahana Ha mpaBU4YHO cyheme (0 ToMe y HaCTaBKYy).

VY norneny Amanamana VIII, u3 yujer HacimoBa ce Ja 3aKJbY4UTH Jla C€ OJHOCH Ha HAJJICKHOCT
Cagera, HUje jacHO 3amTO je MUHUCTapCTBO O0PA3NI0OKEHE 32 OBaj aMaHIMaH HACJIOBUIIO Kao:
Obpasnodcerve usmerbeHe HA0NeHCHOCMU 3a U300p cyouja u npedceOHUKa cyo008d, HUMU 3aumo
Y camom o0pasnodcery Nomulbe UMeHo8are, yHanpehere U OUCYUNIUHCKE Mepe NpOmue
cyouja. Kao u Ha CBUM JpyruM MecTuMa, MHHHCTapCTBO c€ MO3Ballo caMo Ha BeHenujaHcky
KOMHCH]jY, OTHOCHO Ha WeH M3Bemiraj o nmeHoBamuMa o 2007. roxune®’, kao Ha JeOVHHA U3BOP
cTaHaap/ia Koju ypehyje oBo nurame.

Amanamanom VIII 6utHO je orpanmdena HamgiexkHoct CaBeTa, MTO ce ,,CKpUBa“ HaBOheHEM
MOjeIMHUX HAJJISKHOCTH KOj€ HUKaKo He Tpeba ma Oyay moMumane y YcTaBy (MIPUKYIIbAbe

%2 M36op cymuja (Judicial Appointments CDL-AD (2007)028, map. 25.)
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CTaTUCTHYKUX MojaTaka). [loceOHo je BakHO, U 3abpumaBajyhe, To mro 3amatak CaBera BHUIIe
Hehe OUTH a rapaHTyje He3aBUCHOCT cyauja, Beh camo cynoBa. Y Munubewy KoHcynraTuBHOT
Beha eBporickux cyamja 6poj 10(2007) ykasyje ce Ha THOBE3aHOCT HAJICKHOCTH CaBeTa W
FCTOBOT CacTaBa’ (maparpadu 44-47). Haumme, yKOJIMKO je HaJUIKHOCT CaBeTa IIUPOKa,
MOCeOHO YKOJIMKO OH yIpaBJba CYIACKUM OyleToM, pamu oOe30ehema JeruTUMHOCTA HErOBOT
pana, moTpeOHO je Ja caBeT MMa MeIoBHT cactaB. Melhyrum, ako je HamnexxHoct Caera
Cy)KCHa, MPaKTHYHO Ha CTaTyCHa NHTama CyJauja, HEMa HUKAaKBOT OIpaB/ama Jla CE HEroB
cacTaB Mema Ha INTETy Opoja wiaHOBa M3 pefa cyauja (CMamemeM YiaHoBa M3 pela Cy/auja ca
cajJallbUX CcelaM Ha IeT, Kako je mpemioxeno AmanamanoMm IX): V' cayuajy mewosumoz
ynancmea casema cyocmea Kouncyimamusno eehe je muuiverna 0a oopehena numarea mpebda

0OCMasUmMuU 3a pasmamparse 00 Cmpaxe cagema cyocmea Koju 3acedd y cacmagy Koju 4uHe camo
cyouje. (maparpad 20.).

[IpemnokeHUM amMaHIMaHWMa Mema ce Opoj 4iIaHOBa, cacTaB M HAauWH M300pa UWIaHOBA
(Amannman IX) u npencennuka (Amanaman XI) CaBera, ka0 M HayuH pajia U OAJIyYUBamA
CaBera (Amannman XII). /leo akTuBHOCTM W3 AKIMOHOT IUIaHAa 3a TOTJaBjbe 23 THME je
(dopmasHO HCHIOMITOBAH, jep cyauje umajy 50% mecrta y CaBery, ITO je MUHUMYM O] OHOT IITO
je obehaHo, a 3HaTHO HMJKE O] JOCAJAlIBEr HUBoa. YMecTo nocafammbux 11, Caser he umatu
10 unaHoBa, a jacHO je Aa mapaH Opoj HHUje oAroBapajyhu 3a KOJEKTHBHO Telo y Kome he ce
HEMHMHOBHO jaBUTU NpoOJEeM JOHOLIEHAa OJUIyKa KaJla MOCTOje MOJeJbeHa MUIIJbEHhaA. Y MECTO
nocamamiba Tpu €X Officio wimana (mpeiceaHuMka HajBHINEr CyAa, MHHHACTpa TpaBae |
IpeCceIHIKa CKYMIITHHCKOT 0,100pa 3a mpaBocyhe) u ocam u3dopHux (1o jeaHor mpodecopa u
anBokara u miecT cymuja), Caer he OuTH cacTraB/beH O] J1Ba HAOKO TOJjEJHAKa KOpPITyca
ylaHoOBa - NET Ccyauja, koje he Oupatu cyauje M NeT ,,UCTAaKHYTHX HNpaBHHUKA® Koje Oupa
Ckynruna. Bnagajyha nonurnuka Behuna opnamrhena je 1a uzadepe net uinaHona CaBeTa, KOju
nMajy BehuHy riacosa, a TUMe U oAyuyjyhy yiory. IbuxoBu riacoBu JOBOJbHU Cy U 3@ OJIYKY
o Tome ko he 6utu npeacenuuk Casera. OBo ctora mro ako CKynmTHHa He u3abepe uJaHoBe
Cagera aBorpehunckom BehuHoMm, oHsla he TO YIMHUTH y AajbeM poKy of 15 naHa BehuHoM of
5/9 rnacoBa cBUX HapoAHMX NociaHuka (139 mocnaHuka, ynmpaBo OHOM KOjy MMa caJallliba
Bianajyha Behuna). Jlekcuuka koHcTpykimja AmanaMan [X 10BoJbHa je 3a 3akibyyak Jia ce y
TeMmeJb TpaBHOT TopeTka CpOuje yrpahyje omanoBakaBame U HEMOBEPEHE MpeMa Cyaujama, jep
,,JACTAKHYTH NpaBHULM HUCY cyauje, Beh camo oHu koje Oupa Ckynmruna. [loctynak uzbopa
,JACTAaKHYTHX MpaBHUKA' je TaKkaB Jla C€ OHM CaMU KaHIIUY]y 3a Ty MO3UIM]y MpHUjaBbyjyhu ce

% Takole, mpeba da nocmoju 6aucka eesa uzmely cacmasa u nadnescnocmu Casema cyocmea. Haume, cacmag
mpebda 0a npoucmuue u3 3a0amaxa nogepenux Cagemy cyocmea. Odpehene pyuxyuje Casema cyocmea moey Ha
npumep 3axmesamu 0a 4naHosu 6y0y U3 npasHe cmpyke, npogecopu npasa Uiy 4ax npeocmasHUyU YUSUTHOZ
opywmaa. (maparpad 45.).

Koo Casema cyocmea moey ce pasnuxogamu onu Koju 8puie mpaouyuoHainy Qyukyujy (Hnp. npema mse. “‘mooeny
Jyorcne Espone”, ca naonesxcnowhy 3a umenosarse cyouja u oyeny pada cyocmea) u Caeemu Koju epuie Hoge
¢ynukyuje (nnp. npema m3e. ,,mooeny cesepue Eepone”, ca naonexcnowhy 3a ynpasmarse cyOCKUM CUCMEMOM U
oypuemcxum numarouma). LIIIJE oxpabpyje oasare u mpaduyuonainux u Hosux oeiauwherna Cagemy. (maparpad

48.).
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Ha ,,JaBHU KOHKYpPC* KOJH pacmlucCyje HaJIe)KHU CKYNIITHHCKA OJ00p KOJU BPIINU CEJEKIH]Y
KaHAWIaTa ¥ TMojeuHe o1 WuxX npemnaxke CkymmTuHu 3a u3bop. Pazyme ce ma je cacBum
Moryha cuTyanyja fa CKyInIITHHCKH 0A00p HEMa HHjeTHOT YWiaHa KOj! je MPaBHHUK, HUTH KOju Ou
010 y cramy J1a BpelnHyje ,,[[paBHUYKY UCTAKHYTOCT" CaMOIIPHjaBJbeHUX KaHIUAATa, U J1a TAKBO
nanyko Teno Hehe OWUTH COCOOHO Aa 3aMcTa MPOLEHH KO j€ ,,MCTAKHYTH NMPaBHHUK', anu he
WUTEKaKO OWTH CIOCOOHO Ja ,,IPUMH TOJUTHYKE CHUTHaje ‘0 Bianajyhoj MOJUTHUIM MMOJ0OHOM
KaHAMIATy W Jla TakBor W mpemioxu. OBa oapenba Yak HM HE HCKIbydyje MoryhHocT na
MUHHCTAp, O] YCIIOBOM JIa j€ 3aBpIIMO NPaBHU (DaKyJITEeT, WM OMIIO KOjU TIPABHUK 3aIOCIIeH y

MUHHMCTapCTBY, WM AKTYEJIHHM HOJUTHYAp KOJU je NMpaBHHUK, Oyne NMpPEUIoKeH H, U300poM y
CKynuTHHHM, ¥ IOCTaHE ,,MCTAKHYTH NPAaBHUK ‘ U Ka0 TakaB wiaH Bucoxor caseTa cyicTBa.

Huje yOenspuBo nosuBame y 00pasiiokery OBUX M3MEHA Ha BHILE MyTa MoMumbaHu V3Belraj
Benenujancke xommucuje o umeHoBambuma on 2007. ronvHe W Ha WeHa MunUbewma on 2011.
roauHe o Haipty u3MmeHa Ycrasa Llpue ['ope unu ox 1998. rogune o HaupTy u3MeHa YcTaBa
Anbanuje. Munubema o LlpHOj TOpH, Ha Koje ce MUHHUCTApCTBO TpaBJAC IO3MBA y BUIIEC
HaBpaTa, YMjH je CYMOTIHUCHHUK TOCMOIUH XaMHIJITOH KOjH je moMarao MUHHCTapCTBY y U3paau
Pagnor tekcra amannmana xao ekcrept Casera EBpome, ocraBjba MOTyhHOCT Aa MHHHUCTap
npasjae Oyzae uian CaBeTa, aly eKCIUTMIIUTHO MCTUYE J1a MUHHCTap kao uiad CaBera He cMme Ja
¥Ma IPaBo IJiaca y JUCHUIUIMHCKOM MOCTYIKY WIH Y TIOCTYIIKY pa3peliemna cyauje. 300r Tora je
OCTaBJbatkhbe MOTYNHOCTH /1a MUHUCTAp MPaBJe YUYECTBYj€ Y AMCLHMUILTMHCKOM MOCTYIKY MPOTHUB
Cyauje WM y TOCTYIKY paspellerma Cyauje, Koje je OH oBiamheH U Ja mokpeHe (craB 3.
Awmannmana VIII) y qupekTHOj CYPOTHOCTH YaK M ca MHUILbEHeM BeHelujaHcke KOMHUCH]E O
Ycrary Lpnae ['ope Ha koje ce mo3uBa MUHHCTApCTBO, KA0 M Ca BHIIE OJuTykKa EBporickor cyna
3a JpyJicKa IpaBa.

[Taparpad 13. Munusema Beneunjancke kommucuje o Ycray llpue ['ope He koje ce mo3uBa
MuHHCTapCTBO KOHCTATY]j€: 3aopaicasarse yioze napiameHma npu uzoopy cyockoe cagema oaje
YMucaxk noaumuyke KOHmpoje npasocyla u nomkonasa nosepere jagHOCmu y He3a8UCHOCH
npasocyha.  Jlakne, o TOM MUILbeHY BeHenmjaHcke KoMucHje, kao u o Munusewny CDL-
AD(2007)004 ox 2007. roxute koje ce ognocu Ha YcraB Cpouje (maparpad 70. u 106.) usdop
yraHoBa BCC y mapmameHTy oOTBapa pHM3MK O] TMOJIMTH3alMje CYJACTBAa U HENOBEpema Y
He3aBUCHOCT mpaBocyha. ¥V cinyuajy Llpue I'ope Beneunjancka xomucuja mpeasuha na ce 3a
n300p 4YJaHOBAa CaBETa, YKOJIMKO C€ OH WIAK 3aJpXH Yy HapiaMeHTy, 3axTeBa ABoTpehuHCcKa
BehuHa y mapnamenty. Y ciydajy PemyOmuke CpOuje, npeanarad Huje MpUXBAaTHO CYTe€CTH]Y
Benemnujancke komucuje na ce 3a u3bop unanoBa BCC y mapimameHTy 3axteBa JaBoTpehnHCKa
Behuna (167 mocnmanuka) u Tako n100Mje Behw JeMOKpaTCKH JeTMTUMHTET Beh yBoau 1o cana
Heno3HaTty BehuHy on mer aeBetuHa (139 mocnanuka). Tume ce cHmkaBa mpar motpedaH 3a
n36o0p wianoBa BCC u camum THUM cMamyje BUXOB JIETUTUMUTET.

Kao Ha oOpasnmoxeme pemema u3 Amanamana Xl ma mpencegnuk CaBera He Oyne w3 pena
cynuja, paau u3beraBama KOpIIOpAaTHBHU3allMja CYACTBA, Ha 4eMy MUHHCTApCTBO H3Y3E€THO
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WHCHCTHPa, MUHUCTAPCTBO Cce Mo3uBa Ha naparpad 14 Muuubema® Benernujancke komMucuje o1
2007. romquae o YcraBy llpue ['ope, koju 3amcra mpeajake Ja y cacTaBy caBeTa IOCTOjH
naputeT u3Mel)y Cyamjckux U Hecyaujckux wianoBa. OBaj IUIypain3aM y cacTaBy ce MOMHE Y
CBUM MHILbewUMa Beneuujancke xomucuje. Mnak motpeGHO je cariieaatu ocrajie JejIoBe TOr
MUIIJbEHHA, KA0 U Jpyra MUlJbeha BeHernujancke KOMucHje, Kako Ou ce BUIe0 KOHTEKCT Y KOM
ce u3HOCH Taj ctaB. Ha mpumep, MunucrapcTBo npenedperasa naparpad 19. ucror Munubema
KOj€ jaCHO CyTepHIlle Jia W MOpe]a Tora IITO cacTaBy caBeTa Tpeba ja Oyne mapureTaH (1o HeT
YJIAHOBA U3 pejia Cy/rja U HeCyauja), apJaMeHT HUKaKo He TpeOa Ja Oupa CBUX IMeT 4JIaHOBa U3
pena Hecyauja, jep Yy TOM ClIydajy J10ja3u JI0 MOJUTHYKE KOHTPOJIE CYJICTBA, a Yhje N30eraBame
je b 1ene akTUBHOCTH Benernujancke komucuje. Y ToM naparpady aat je u npeasior Ja ce et
HECYAMjCKHX YJIaHOBA OMpa Tako mTo OM: qBa Oupao mapiaeMeHT ABoTpehrHckoM BehnHOM (TIpH
gyemy OW jemHOr mnpemnaraina Biaaajyha Behwna, a apyror omo3uiyja), a 1HO jexHor Ou
MPEUIOKUO TpefceqHUK PermyOnnke, W MUBHIHO JPYMITBO (akajeMuja, aABOKAaTCKa KOMoOpa U
opraHusalyje MUBHIIHOT JPYIITBA), 3a ITa OM Tpebaslo yCIOCTaBUTH MOce0aH MeXaHH3aM, MPH
yeMy MHHHUCTAp TpaBiec He Tpeba Ja MMa NpaBo Ilaca y JAMCHUIUIMHCKUM IOCTYIIIMMa W
MOCTYIIKY 3a paspeliewme cyauja. Tek umajyhu y BuIy CBe OBe NpeayclioBe, BeHemmjaHcka
KOMHCHja je Omiia MUILIUbeha Aa Ou mpeAceHUK Morao fa He Oyzae cyauja. CBe OBO HHUje HAIILIO
MeCTa y HaIlUM Tpesio3uMa aMaHaIMaHa. JequHu npeaior BeHenujancke KOMHCH]e KOjH jecTe
HAIlla0 MECTO y MPEIJIOTy aMaHJIMaHa jecTe Taj Aa npenceanuk CaBera He cMe OWTH Cynuja.
Hacympor tome, y Munwsewy LIIJE 6poj 10 O cynckum caBetmma y CioyOW JApYIITBA, Y
NorJiely IpejceqHrKa caBeta HaBoau ce cienehe: Heonxoono je ob6e3doedumu 0a npeoceoHux
Casema cyocmea 6yde nuye Koje je HenpuCmpacHo u Koje Huje OauUCKO NOIUMUYKUM
cmpankama. Cmoea, y napiamenmapHum cucmemuma 20e npedceOnur/uted) opacase uma camo
Gopmanna osnawherba, Hema npumeodu Ha umMeHosarbe wega Opoicase 3a npeoceoasajyhee
Casema cyocmea, 00K y Opyeum cucmemuma npedceoHuka mpeba oa obupa cam Cagem, u mo
nuye mpeba oa je cyouja. (maparpad 32.)

VY CBUM HaBeJICHUM H3BEIITajUMa U MUIUbEHUMA, I1a ¥ 'y V3BelTajy 0 He3aBUCHOCTH CyAMja O
2010. rogmre® BeHemmjaHcKe KOMHCHje MMa CTaB Ja CyjACKH caBeT Tpeba 1a mnma
IUTYPaJIMCTUYKK cacTaB (Cy/AMja U HECyAMja) alM Jla 3HauajHu 0eo axko ne u eehuny mpeba oa
umajy cyouje* (maparpag 32.). U3 oBora ce HUKaKO HE MOKE 3aKJbYYUTH J1a Cy/Mje MOTy OUTH
MambHHCKH JIE0 CaBeTa, Tj Ja MOTY Ja Oyay Iperjiacane, Kao IITo j€ MpeaBUeHO MpeIoKeHUM
aMaHIMaHUMa.

VY norneny npuaaBama nocedHor 3Havaja M3BemTajy o umeHoBamuMa cyauja o 2007. rogune,
BOXHO j€ Jla ce MMa y BUAY Ja BeHenMjaHcka KOMHCHja KOHCTaTyje y MPBOj PEUYEHHUIIA TOT
W3BENITaja Jia Ta je ypaawia Kao aonpuHoc paay KoncynratuBHoOr Beha eBpOINCKHUX Cyauja KOje

® Peu je 0 Mumubesy CDL-AD (2007)047 ox 15.12.2007. romuse o Ycrasy Lipue Tope.

%Study No. 494/2008 ox 16. mapra 2010. roguue, CDL-AD(2010)004 Report on the Idependence of the Judicial
System part I: the Independence of Judges.
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je Toxkom 2007. roguHe punpemMaio u y Hopemopy 2007. ronune ycBojuino Munubseme 0p. 10 o
CYACKMM caBeTHMa. BeHenMjaHcka KOMHCHja Jajbe KOHCTaTyje y TOM MHUIUBEHY Ja TMOCTOjH
Ipakca Ja 4YJaHOBU CYJCKMX caBeTa OyAy W3 M3BpUIHE TI'paHE BJIACTH, ald U Ja HHXOBO
MPUCYCTBO MOKE Jla M3a30Be 3a0pHHYTOCT W HemoBepeme (maparpad 33.), mosmBajyhum ce
nputoM Ha uckycrtsa dpanmycke, byrapcke, Pymynuje u Typcke. He cme ce ryOutn u3 Buaa na
je ciydaj @paHIrycKe MOTIYHO APYraduju OJ OCTAIUX, jep je y ppanimyckom CaBeTy IpHCYCTBO
[Mpencennuka PenyOimke, ma W MHHHCTpa mpaBie, Owio HecrmopHo 1ok je I[lpencemnuk
PenyOGnuke OMo MHOTO BHINIE MPEICTAaBHUK Hamuje Hero mosmtuyka jgudHoct (Illapm me o).
Cana, kaga To BHIIE HHje ciy4daj, ' y DpaHilyckoj ce panu Ha japyrauujem cacraBy Casera y
kome Hehe Outu mMuHHCTpa mpasxae. OcTane HaBeneHe ApxkaBe yBene cy CaBeTe HEJaBHO H Y
IBbUMa MMOCTOje CTallHA TPBEH-a M HETaTHMBHA MCKyCTBa 300T ydemha MUHUCTpA TpaBle y paay

caBeTa. Y CBaKOM CJIyd4ajy y OBOM H3BEINTAjy C€ M3PUUUTO HABOJM Ja YJIAHOBU IMapiaMEHTa
Hehe Outn wianoBu y Cynckum caBetuma (maparpad 32.).

OricexxaH, HOBUjHU U 3Ha4ajHuju u3BemTaj opoj CDL-AD(2010)004 nox HacioBoM: W3Bernraj o
HE3aBUCHOCTH CyjAcKkux cucrema jeo |: HezaBucHoct cynmnja on mapra 2010. rogune. U3mehy

ocrainor, y nparpady 32 nHaBeneno je: [Ja sakmyuumo, cmae Bemeyujancke xomucuje oa je
o0zosapajyhu nauun obesbehusarba Hezagucnocmu cyocmea maj 0a He3asUCHU CYOCKU casem
uma ooayuyjyhu ymuyaj Ha 00nyKe 0 UMEHO8ARY U Kapujepu cyouja. 3axeamyjyhu boecamcmesy
npaene kynmype y Eeponu, xoja je Opacoyena u mpebano 6u je cauyeamu, He NOCMOju
jeouncmeen mooden koju je npumersué Ha cee Opxcage. Ilowmyjyhu pasnonuxocm npagnux
cucmema, Beneyujancka xomucuja npenopyuyje oa opaicase, Koje joul y8eK mo HUcy yyuuue,
pasmompe OCHUBAIbE HE3ABUCHUX CYOCKUX casema ulu CIu4Hux mena. Y ceum cuyuajesuma,
cagem Ou mpebano 0a uma NIypaAIUCMuYKy CACMas ca 3HAYAjHUM 0eloM, aKo He U ehuHoM,
unanosa koju cy cyouje. Ca uzyzemrxom ex Officio unanosa, oge cyouje 6u mpebano oa bupajy
unyu umenyjy ruxoge koieze. 11omTO M €BPONCKHU CTaHAApPAM €BOJIYHPAJy, Ma TaKo y MOTJeNy
cacraBa caBeta, Marna Kapra cyauja ox 2010. ronune HaBonu: Casem je cacmaémen unu
UCKBYYUBO 00 cyouja uiu o0 3Hauajue eehune cyouja Koje cy uzabpane mwuxoge Koaeze.

(maparpad 13.)

MebhyTtum, y Be3u ca CyJACKHMM caBeTUMa, HUjeJaH M3BELITa] HUTH MUILbewne Benenujancke
KOMHCH]j€e He Iuleupa Ja cy BuIle pereBaHTHU ol Beh nomenyte [Ipenopyke LIM/Pen(2010)12
Komurera MmuHHcTapa JpkaBamMa 4jJaHMLAMa O CYAMjaMa: HE3aBHCHOCT, JEIOTBOPHOCT H

oaroBopHoctd, Marna kapre cynuja ox 2010. rogune u Bumie munbera KoncynratuBHor Beha
EBPOIICKUX Cyuja, u3Mel)y octamux u Munubema 6poj 10 (2007) o caBery cyicTBa y ciyx0Ou
npymrea. HaBeneno Mumubeme 6poj 10 o Cyackum caBetnMa y cityx06u apymrsa® ycBojero y
HoBeMOpy 2007. rogune, umaio je y 131/11:[y67 u U3Bemraj Benenujancke komucuje ox 2007.

% JpymTBo cymuja je ypaauno npesog Mumusema LILJE 6poj 10 O cyackum caBetima y ciiyx6u JlpymTsa.
IMaparpad 7: “Y uzpanu oBor Munusema LIIJE je nocebHo pasmarpao u y3eo y 003up:
e acquis Casera Epone u noce6no IIpenopyky 6p. P(94)12 Komurera MuHKHCTapa Ap)KkaBaMa YiaHHLAMA O
HE3aBHCHOCTH, e()MKAacCHOCTH W yJo3u cynuja, EBpornicky noBesby o 3akoHy 3a cyauje u3 1998. kao un

35


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)004-e
http://www.sudije.rs/index.php/medjunarodni-akti/savet-evrope.html
http://www.sudije.rs/index.php/medjunarodni-akti/savet-evrope.html
https://vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/MagnaKartaSudija.pdf
http://www.sudije.rs/images/CCJE10.doc
http://www.sudije.rs/images/CCJE10.doc

- \__ ZPYWTBO | JUDGES’
LCYHMJA ASSOCIATION

CPBWJE | OF SERBIA
TOJIMHE, A WIIAK CaApXW HEIITO Apyrauvja pemema. OHO TpeacTaB/ba HAJIOTIYHUJH W
HajpeJICBAaHTHHUjU CKYII CBPOIICKUX CTaHIapjAa O CYJACKHM CaBeTHMa, CaJpKU U HHU3 CMEPHHUIA
Koje ymyhyjy Ha japyre TeMaTcKe MJOKYMEHTE ca CKYIOBHMMa TEMAaTCKHX cTaHgapia (o
MMEHOBAEbY, OJTOBOPHOCTH H CJT)°° 1 e(pMHHUIIE OIIITH 3a1aTaK caBeTa (3aIITHTa He3aBHCHOCTH
Cy/ACTBa W BIIQJIaBUHA TIpaBa), HEroB cacTaB (BehuHy 4YHMHE Ccyauje), pecypce 3a HEroBo
(dbyHKIHOHKCame (1a Ou Ouo obe3deheno huHaHCHpame, CITyKOSHUIIH, eKCIIEPTCKa MOPIIKA U
JETUTHMHE OJUTYKE CaBeTa), IIMpOoKa oOBJamhema y [HWJbYy TapaHTOBamka HE3aBUCHOCTH W
epukacHocTH TipaBocyha (y morieny n3bopa, MMEHOBamba U HAINpeIoBamba Cy/uja, BPeIHOBAmbA
BUXOBOT paja, y IMOTJeNy YKa3MBamka HAa CMEPHUIIC y BE3M Ca CTHUYKOM M JTUCIMILTHHCKOM
onropopHomhy cynuja, y morieny oOyka, ympaBibama CYJICKUM OYIIETOM, yIpaBbamka M
pykoBohema cymoMm, 3amTuTe yrieaa mpaBocyha, MoryhHOCTH JaBama MUILBEHA APYTUM

rpaHama BIIAaCTH, Capajibe ca IPYruM OpraHrMa Ha HAIIMOHAIIHOM, €BPOIICKOM U Mel)yHapoaHOM
HHBOY), a CBE TO y CIY’KOU OATOBOPHOT M TPAHCIIAPEHTHOT MpaBocyha.

VY norneny cacraBa CaBera, HaBeJIeHO MHUIIUbEeHE MPOINHUCYje 1a OH Tpeba na Oyue makae da ce
mlUMe eapanmyje me2o8a He3asUucHocm u omozyhasa egpekmuero epuierbe mwe2osux osiauthierba
(maparpad 15.). Yocramom, Tako ce uzjammaBa U BeHelnujaHcka KOMHCHja: 2lasHa cepxa
nocmojara cagema cyocmea 0a 3aumumu He3asuchocm npagocyha u 008oju ea 00 NPUMUCKa
opyeux enacmu y opacasu (mapa 27 CDL-JD(2007)001). Yak u Ka CYACKH CaBET UMa MEIIOBUTH
cacraB, ¢yuxkyuonucarwe Cyockoe casema He cme HU Y KojeM Cyuajy 0onywimamu Ouno Kakee
yemynke ymuyajy napiameHmaphe sefiune u npumucyuma uzspuie eiacmu, u Helie oumu y ouno
KOM OONUKY NOMYUIbEeH YMUYAJy NOJUMUYKUX CMPAHAKA, KAKO OU MO2A0 Wmumumu 6peoHOCmu
u ocHosna Havena enadasune npasa. (Munubemne L{LIJE 6poj 10(12) maparpad 19.)

3a pasnuKy OJ TPEAJIOKEHHX pellemha KOju HE 3aXTeBajy HHjelaH YCIOB 3a W300p diaHa
Bucoxor caBera cynctBa, yak 1 Munubeme Benernujancke komucuje o 2007. ronune Ha YcTaB
Ipue I'ope mpenopyuyje 1a HECYAMjCKH YJIAHOBU CYJCKOT caBeTa Oyay M3abpaHM U3 peoBa
npodecopa u npaBHuka (maparpad 18.). I octanu eBporicku cranaapau 3axTeBajy onpelhene
KBJIUTETE Koje Ou Tpebanmo na mmajy ocole Koje ce Oupajy 3a YIaHOBE CYJCKOT CaBeTa.

Mumsesa 0p. 1, 2, 3,4, 6 u 7 LIUJE;

e mBemTaj 0 “CyamjckuM UMEHOBamHMa” KoOjH je ycBojmwia Berermmjancka Kommcuja y mapty 2007. Ha
cB0joj 70. [nenapHoj cexnuIy, kao nonpuHoc panxy LIIJE;

e oxaroBope 36 menerarja Ha YIATHHUK KOJH C€ OJHOCH Ha caBeT CyncTBa ycBojeH on ctpane LIIIJE Ha 7.
[Tnenapuom cacranky (8-10. HoBemOGap 2006);

e m3BemTaje Koje cy caunnmm ekcrieptu L{IJE, r-ha VALDES-BOULOUQUE (®panimycka) o camanimeM
cTamy y ApkaBama uianuiiama Casera EBporie rae nocroju CaBert Cy/cTBa MM APYrO €KBUBAIEHTHO TEJIO
u Lord Justice THOMAS (Vjenumeno KpasbeBCTBO) 0 cafalliibeM CTalkby y Ap)KaBaMa rie TaKBO TENIO HeE
MIOCTOjH;

e JonpuHOce yuecHuKka Ha 3. EBporickoj xoHdepenuuju cynuja Ha temy "Koju Caser cyncrsa?", kojy je
oprannzoBao Caser EBpore y capaamu ca EBpornickoMm MpexoM NpaBOCYIHUX caBeTa, BHCOKMM caBeToM
cyacrBa 1 MunuctapctBoM npasne Mranuje (Pum, 26-27. mapt 2007).

% OBo MuILBEme, Ka0 PeTeBaHTAH OKYMEHAT 3a CyACKe caBeTe, HuTHpama je u Pagsa rpyma Kommcwmje 3a
pedopmy npaBocyha koja je 2014. nzpaguna [IpaBHy aHaIM3y YCTAaBHOT OKBHPA O IPAaBOC PenryOnui Cpouju
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Ynanosu, 6uno oa cy cyouje unu He, MOpajy Oumu UMEHOB8AHU HA OCHOBY CBOje CMPYYHOCMU,
uckycmea, pasymesarba npasocyha, cnocobHocmu 0a O0OHOCe O00IyKe U CX8amarbd
nezasucrnocmu. (naparpag 21. Munubewa 0poj 10(2007), a g1a oHU unanosu Koju HUCY u3 peda
cyouja mo2y bumu uzabpanu u3 peda UCMAKHymux npasHuka, npogecopa yunugepzumemad, ca
o00peheHom OYHCUHOM paoHo2 cmadicd, uiu epahana ca npusHamum OpYUMeEEeHUM CIAMYCOM.
(maparpad 22). IIpu Tome, y cBakoMm ciyuajy, uranosu Casema cyocmea He mpeda akmueHo 0a
ce bage noaumukom, 0a cy 41AHO8U NAPIAMEHmMA, U38pUWHe elacmu uiu opacasHe ynpase. To
3Hayu 0a Hu wegh Opaicase, YKOIUKO je npedceOHUK 61aoe, HUmu Ouio Koju MUHUCIAD, He MOdice
oumu ynan Casema cyocmea (maparpad 23.). Ilpeacennuk caBera Tpeba ga Oyme cyauja
(maparpad 33.). Y nmorneny HaunHa u300pa 4JIaHOBA CYJICKHX caBeTa, y uctoM Munubsewny LIIJE
cMatpa Jia y yusy 2apaHmosarsa He3aguCHOCMuU Op2and 3a0yicenoe 3a u30op u kapujepy cyouja,
mpeba 0a nocmoje npasuia Kojuma ce obesdehyje 0a rwezose uianose oupajy cyouje (maparpad

25) u He noopoicasa uzbopue cucmeme Koju VKBYUYY NOIUMUYKE Op2aHe KAO WMo je
napaIameHm uiu u3epuina eiacm y ouno Kojoj ¢asu nocmynka usbopa (naparpad 31.).

[Ipensuhena pemema omoryhasajy HapoaHoj ckymmTuay fa 3a wiana CaBera nu3abepe 610 Kor
NpaBHUKA, KOjU CaMHM YHHOM H300pa TOCTaje ,,ACTaKHYTH NpaBHUK. JlogaTHO, HaBameM
npencennuky Capera koju Hehe OUTHM M3 pena cyauja mpaBa Ja uMma oanydyjyhu riac (T3B.
37aTHH TJIac, OJHOCHO JIBa Tjaca), Cyadje nocrajy MamuHa y Casery. To ce Buam u3 oxpende
craBa 1. Amannmana XII koja ypehyje Haumn omnyuuBama y CaBery — CaBeT JOHOCH OJUTyKE
IJIaCOBMMAa HajMame INECT YIaHOBAa MM TJIacoBMMa II€T 4iaHoBa Melhy Kojuma je M Triiac
MIpeJICeHIKA, Ha CEIHUIM HA KOjOj je TPUCYTHO HajMame cenam wiaHoBa. To 3Haum jqa Caser
MOJXE Ja OJJIydyje caMmoO TJacOBUMa IET ,,[IOJMTUYKHX' YJaHOBA, IOJ YCIOBOM Ja CEIHULN
MIPUCYCTBY]j€ JOII JIBOje Cynuja (Makap OHM Ijlacajid U MPOTUB T€ OJUTYKE), TOK HACYNPOT TOME,
YJIaHOBH U3 pela Cyavja He MOTY Jia JIOHECY HUjeHY OJUTyKy Oe3 cariacHocTh O6apemM jeaHoT
,,JIomaTuukor  uyjana Casera.

VYcraBHEM amaHAMaHUMa U3UTPaHa j€ CBpXa MOCTOjama CYICKOT caBeTa KOju Tpeba /1a je rapaHT
HE3aBHCHOCTH CyJHja U ch:[OBasg. Bbuma je yrpaheH u HOBM HauMH NApTHJCKOT yTHUIIAaja Ha
npaBocyhe, cynpoTHO uiaHy 5. ctaB 4. YcTaBa KOjUM je MPOIMUCAHO J1a TOJIUTHYKE CTPaHKE He
MOTY HEMOCPEIHO BPIIUTH BJIACT, HUTHU j€ MOTYMHUTH cebu. CynpoTHO mpey3eTuM obaBe3aMa u3
Axuumonor miaHa 3a IlormaBsbe 23, oBakBUM pemiewmnMa yinora Haponne ckymmTuHe HHje
rocTaza caMo JieKjIapaTopHa, HalpoTHUB. YJora cKyniuTHHe, win 0osbe pehu Biagajyhe sehune,
ocTaje CyHmITHHCKa, Oyayhu 1a oHa Oupa mosioBuHy cactaBa CaBera, ynpaBo OHy Koja he umartu
nMatu BehuHy rimacosa, a Tume u o1yuyjyhy ynory y paay Cagsera.

% Munseme 6poj 10(2007) LIJE, maparpadu 8. mo 14.
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IV 3akpyuak

Pa3zno3u 3a u3meny ¥YcraBa

CpOuja ce Ha mpomMeHy Y craBa obaBe3asia HanmonanHoMm crparerujom pedopme npasocyha paau
jadyama HEe3aBUCHOCTH IpaBocyha OTKIAmAmEeM ymuyaja 3aKoHoO0AsHe U U3BpuiHe 61acmu Ha
npoyec uzbopa u paszpewierba cyouja u npeoceOHuKa cyoosd, jaGHUX MYAHCULAya OOHOCHO
3aAMeHUKA jagHux myxcuiaya, Kao u uzooprux unanosa Bucokoe cagéema cyocmea u [[pocasrnoe
eéeha myowcunaya. Victy o00aBe3y Ja WM3MEHH YCTaB Tako Ja o00e30equ HEe3aBHUCHOCT U
OJIrOBOpHOCT TipaBocyha, mmajyhu y Bumy npenopyke BenemnujaHcke KOMI/ICI/Ije70 Cpbuja je
npeysena Ha cebe u AkuuonuM TutaHom 3a [lormaeise 23. CpOuja ce Huje oOaBe3ana a moBeha
YTHIIA] TIOJIMTUKE HUTH Ja CMambU JIOCTHTHYTH HUBO JbYJICKHX IMpaBa (IITO je WHAYe 3a0pameHO
yiranoMm 20. craB 2. YcraBa), Ipu YeMy IpaBO Ha MPaBUYHO cyheme Koju YcCTaB rapanryje
cBakoM rpahanuny Cp6Ouje (wman 32.) moapa3dyMeBa Jia ce He CMambyjy TapaHIilije He3aBUCHOCTH
cynuja.

O nocTynky npe u nocje odjaB/buBama PagHor Tekcra amanamMana

CBecHO 3Hauaja M3MEHa yCTaBHHMX ojapenaba o ypehemwy mpaBocyha, JpymTBo cyauja ce
0Jla3Basio Mo3MBY MUHHCTapCTBa MpaBle W y3eso ydemhe y T3B. KOHCYJATAaTUBHOM IIPOIIECY O
npomenu YcraBa CpbOuje 3amouerom cpeaudom 2017. roguHe. Y 0BOM MpoIieCy je€ O] caMor
MOYeTKa 3aHEeMapeHa TeMa O KO0joj je aebarta Tpebano Ja ce BOJU, a TO j€ YCIOCTaBJhambe
He3aBUCHOCTH TipaBocyha. [lporec HUje MMao KapakTep jaBHE pacrpaBe W HUje omoryhaBao
CTBapHe KOHCYJTallMje — HUje MOCT0jao TEKCT O KOM OM ce paclpaBibajo, y Hbera HUCY OWiIu
YKJbY4eHH TIPAaBOCYJHH OpraHd M npodecypa, a pasroBop ce OJBUja0 Tako IITO CYy
NpeICTaBHUIM MMHHCTapCTBAa TNpaBJe OTBOPEHO OMAIOBAKABAIM IIOj€IMHE YYECHHUKE,
CTPYKOBHA Y/pYyXema Cyauja U Ty)KWIala U cyauje u Tyxxuoue y nenuHu. CyodeHo ca TakBUM
okoiHocTuMa, JlpymTBo cyamja CpOuje npekunyno je 30.11.2017. roaune nasme ydeuthe y
KOHCYJITAaTUBHOM TIPOILIECY M O pasjio3nMa oOaBecTwsio MUHHCTApCTBO MpaBne, nomahy u
MelyHapOHY jaBHOCT.

JpywmTBo cyauja ce o/1a3Bajio MO3UBY Ja yYeCTBYje y pacipaBu o PagHoM TeKCTy amaHIMaHa y
bebpyapy 2018. ronune, anu cy OKpyriu cTojoBu opranu3oBanu y Kparyjesiy u Hoom Cany
BOhEHM Ha MOTHYHO HMCTH HA4YMH Kao W TNperxogHe koHcynrauuje. llltaBumie, momohHuk
MUHUCTpa TpaBle U wiaH Benenujancke komucuje Yepomup baukosuh cBojuMm gocagammum
UCTYNKMa Ha JaBHUM CKYIIOBUMA M Y MEMjIMa, OCUM HENPECTaHUX U OpPOJHUX JaBHO U3PEUEHHUX

" Mucru ce na mpenopyke Benenmjancke komucuje u3 Mumbema 6poj 405/2006 ox 19.03.2007. roxuse o YcraBy
Peny6nuke Cpouje CDL-AD(2007)004.
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OMaJIOBa)KaBama M yBpela YUeCHHUIIMMA Jie0are, jaBHO C€ 3a4y/IMO IIITO Cy MOJeIUHU O] FhUX jOII

YBEK CYyAHje U TYXHOLM M YIIYTHO OTBOpPEHE IpeTke mpencennuny pymrsa cynuja Cpouje,
anmu U octanuM cynujama, y TB emucuju Jlan yxxuBo na TB H1 15.02.2018. roaune kana je

u3jaBuo: ,,Bama m TakBuMa kao Bu ca 3amoBosbcTBOM hy HampaButH mreTy”. 300r TOra Cy
CTPYKOBHA U Jpyra yapyKema Ouiia mpuMopaHa Ja MOHOBO JOHECY OJUTYKY O MpeKuay ydemrha,
0 yeMy Ccy oOaBecTujIa jaBHOCT.

Axumonu 1uian 3a [lornassee 23 xoju je Brnana ycBojuna 27.04.2016. ronuHe mpekpIleH je BHIIe

myTa, He padyHajyhu mpoOujame CBUX BPEMEHCKH pOKOBa: 3aHemapeHa je [IpaBHa amHanuza

YCTaBHOT OKBHpa 0 mpaBocyhy y Penyomunu Cpouju ox 2014. roguHe, HUje MHUIIMPAHA H3MEHA
Ycrapa y CkynutuHH, HUje GpopMupaHa pajgHa rpyma 3a u3paay Tekcra amanamana. Jlo maHac
Ce HE 3Ha KO Cy ayTOpH pajgHOT TekcTa u3 janyapa 2018. roamne. bynyhu ma He ucnymasa
nperxojHa JBa QopmanHa 3axTeBa mpenBulleHa AKIMOHMM IuiaHOM 3a [lormaBibe 23,
JIOCTaBJbalhe OBOT TEKCTa BeHENMjaHCKO] KOMHCHJU TPEACTaB/baJ0 OM caMO Jajbe KPIICHE
YcraBa W AKIHMOHOT IDIaHa, Yak W y Clydajy Aa ce BeHenujaHcka KOMHCHja carjiacku ja
pacrpaBsba 0 OBAaKO MambKaBOM IPEJIOTY.

O HOMOTEXHHIIU

Y HOMOTEXHHYKOM CMHUCIy PajHu TeKCT aMaHaMaHa je Ha M3Y3€THO HHUCKOM HHBOY. PamHm
TeKCT 24 ycraBHAa aMaHJAMaHa WJIM HE CaJIpKd YOIIINTe, WIM HE CaApKd aJeKBaTHO
obpasnoxeme. Jlok jemaH neo amaHAMaHa CaApPXKK HeEaJeKBaTHA M HEMOTIYHAa OOpa3okKema,
HUKaKBO 00pasjoxeme HHUje MOHyheHo 3a yak JeceT ycTaBHUX amaHaMaHa. OBO je moceOHO
BaXHO HAIJIACUTHU aKO C€ 3Ha Jia MOjeIMHU O] OBMX aMaHJaMaHa HHUCY HU Yy KakBOj Be3M ca
3axteBuMa ynyhenum CpOuju on crpaHe Benenumjancke komucuje U AKIMOHUM IUIAHOM 32
[Tornassbe 23 — momyT U3MEHE pelliemha O HEMPEMECTUBOCTU CyJHja U HECHOJUBOCTU CYIHUjCKe
dbyHkumje wim Opucame 3adpaHe yTuIlaja Ha CyAu]y Yy Bpiiewy cyaujcke pynkiuje. [lonyhena
00pa3noxkema HACY Y CKIIany ca JeIMHCTBEHUM METOJIOJIONIKMM MPaBHIIMMa 3a U3pajy Mporuca
KOjH 3axXTeBa Ja CBAKW MPEIIOKEHH MPOTIHC CaJpKU Pasjiore 3a HEroBO JIOHOIICHE — aHAITU3Y
caJlallliber CTama, MpobdiieMe Koje mponuc Tpeda aa periu, UbeBe KOjU Ce MPOIMKUCOM MOCTHKY
U OJrOBOp 3alITO j€ JOHOLIeHE IMponuca Haj0oJbM HAauMH 3a pellaBame Npodiema.
OO6pa3noxeme He caap KK HU aHanu3y eekara nmponuca — Ha kora he u kako he HajBepoBaTHH]e
yrunatu nonyhena pemema. OBa MambKaBOCT HUje caMo ¢opmanHe npupoje, Beh onemoryhasa
CTBAapHY paclpaBy O aJIeKBaTHOCTH NMOHYEHUX yCTaBHUX pelIeHa.

W nasee HUje cucTeMcKH ypeheH ogHoc Tpu rpaHe BiacTH (uiaH 4. Ycrasa), Huje nepuHHCcaHa
caJlp’)kKuHa CyJCKe BJIACTH, OJJHOC CyJ0Ba M YCTaBHOT CyJa, HUTU CY INPOIUCAHE MaTepujaHe
rapaHiiije He3aBUCHOCTH KaKO CYJCKOT CUCTeMa Kao LIEJMHE, TAKO U Cy/AHja, HUTU rapaHTOBaHe
cno0o/a n3paxkaBama 1 yApYXKHUBamba Cyauja.
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Jlome cy ¢opMmynucaHnn OWTHHM NPHHIUIN CYJACTBA: CTaJTHOCT, HETPEMECTHBOCT, HECIOJUBOCT,
umMyHuTeT. OACTYIJBEHO je 07 OCHOBHOT IMpPaBHUJa HOMOTEXHHUKE Ja TEPMHHHU KOjU CE€ KOpHCTE
MOpajy OUTH jacHH, MPEIM3HU U OJIPEAUBH (TIOTIYHO HEMOTPEOHO M HEYKO KOPHUCTE Ce HEjaCHU
u3pasu ,HCTaKHYTH TpaBHUK®, ,mpeypeheme” cyackor cucrema, ,JIpuBaTHa (QyHKIHja“,
HIpBocrenenu cya). Umajyhu y Buay CTpamiHo HCKyCTBO pen30opa CBHX Cynauja M Ty>KWiIala u3
2009. roguHe MPOTUBHO CBHM IPHUHIMIIMMA MIPABHE IIMBUIM30BAHOCTH, BEIMKH j€ HEIOCTATaK
PagHor TekcTa W TO IITO HE caupXKH mpeior oarosapajyher mpareher YcraBHOr 3akoHa 3a
cipoBoherse YcraBa, jep ce TeK y CKIOIy LEJIMHE THX HOPMHM MOTY carjiefaTd CTBapHH
JoMalaju NpeayiokeHuX pemiera. OBO THM mpe MTO ce, (POPMAIHOINPABHO, YCTABHU 3aKOH
MOJKE MPEUIOKUTH TeK y 3aBPIIHOj a3y U3MEHa H JOIyHa, OJHOCHO JIOHOIIEHa HOBOT YCTaBa,
yiMe OM ce MOTIYHO OHEMOTrYhMJIO TpaHCHApEHTHO carjielaBalbeé HaMEpPaBaHUX YCTAaBHUX

pelema, Tako IITO Ce JI0 TajJa HU OIIITa HU CTPyYHA jJaABHOCT HE OW MOTJIA yIIO3HATH C HEIMHOM
THX pelICHA.

OO0pasnoxema MojeJMHIX aMaH/JMaHa He TI03MBajy CE HHM Ha jeIHO O] BUIIC MUIILBCHA KOje je
Benenujancka koMmucHuja gana o npaBHUM aktuma CpOwuje, Beh camo Ha jelaH o] M3BeITaja
Beneunjancke xomucuje — M30op cynuja — Judicial Appointments CDL-AD (2007)028, kao u Ha
MOjeIMHe, UCTPTHYTe M3 KOHTEKCTa, JICJIOBE MHIILbCHa BeHelMjaHCKe KOMHCHjEe O MPAaBHUM
aktuma Jepmenuje, ['pysuje, Anbanuje, Lipue ['ope, koja He caapke HadenHe craBoBe Beh cy
Jata TOBOJOM KOHKPETHHX TIpEAJiora peliekha y IMOCEOHHUM JIPYIITBEHO-UCTOPH]CKUM
CHTyallMjaMa KOHKPETHHX Jp)KaBa ca pa3IMYUTHM [PaBHUM Tpagunujama. M3 oHuxX
o0pa3ziokerma Koja Cy JaTa He BHIM CE 3allTO j€ MPEUIOKCHO KOHKPETHO pEIleHe, O/ BHIIEC
Moryhux, u Ja 1M je OHO HajonTUMalHUje 3a ypeheme mpaBocyha y Penybmwmm CpOuju.
[TorpemHo ce mpencrasiba fa je Benenyjancka KoMUCHja U3BOP, U TO YaK JeAMHH, CTAaHAApIA y
obJyactu npaBocyha ¥ HE3aBUCHOCTH CY/ICTBa, MAKO j€ OHA CABETOJABHO TEJIO KOj€ MPBEHCTBEHO
Jaje MUIUBbCHA O YCArJalICeHOCTH KOHKPETHHX IPABHUX aKTa MOjeJMHAYHMX JAp)KaBa ca
CTaHIapJrMa, JOK MHOTa JIpyra Tejla Kpeupajy Te craHnapie, ykbpydyjyhu u Cyxa 3a jbyacka
npaBa y Crpa30ypy, KoncynratuBHo Behe eBpomnckux cynmja, Tyxuiana, EBporcka Mpexa
MPaBOCYHUX CaBeTa U JIp.

(0 CA/IP’KUHHA aMaH/IMaHa U3 PagHor Texkcra aMaHaAMaHa

CanpxuHCKH, aMaHIMaHd HE UCIyHmhaBajy HHUjeAHY OJ Tpu mpey3ere obOaBe3e m3 Tauke 1.1
AxmmoHor minaHa. Ha mpBu mornen nenyje na je pemiemuMa w3 PagHor Tekcra amaHaMaHa
MuHHCTapCTBO OATOBOPWIIO IIaHUPAHUM oOaBezama. [Ipemnoxkena pemiema caapxe oapeade o
YKUAaky T3B. MpoOHOT M300pa Cyauja Ha TPOTOAMIIKLM MaHAAT, MOJWXKY HAa yCTaBHU HHBO
yCIIOBE 3a pa3pelieme Cyauja, ToBepaBajy BucokoM caBeTy cyacTBa M300p U pa3peliemhe CBUX
Cyavja W TpenceHHKa cyAoBa U (opMalHO yKIamajy MUHUCTpa TpaBlie W MpeICeaHHKA
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CKYIIITHHCKOT 0/100pa 3a npaBocyhe nu3 cactaBa Bucoxor casera cyacrsa. Mehyrum, cynuje ou
NPETIOKESHUM pelekhuMa Y QyHKIIMOHAIHOM cMHCITy Oniie MarbuHa y BUCOKOM caBery cyncTBa
jep umajy met ox 11 rmacoa. Ymora Ckynmrune CpOuje y mM300py WiaHOBa MPABOCYAHHUX
caBeTa He O OmIla caMo JeKJIapaTUBHA, KaKO je 3aXTeBaHO AKIIMOHUM IUIaHOM, Beh cymTuHcka

— 300T CKYNIITHHCKOT M300pa wiaHoBa koju he npenmyhctBoM oamydyjyher riaca npeaceHuka
i BehHOM T1acoBa KOHTPOJIMCATH ITPABOCYIHE CaBETE.

Nwmajyhu y Buny apyra mpeajiokeHa peliema, jacHO je Nla je YTUIAj 3aKOHOJABHE W M3BPIIHE
BJIACTU M3MEWITEH y Bianajyhy momutuuky Behuny u y IlpaBocynny akagemujy, Kao U 1a je
Bucokn caBer cyxactBa ¢QopmamHO ocnabisbeH W NPETBOPEH y WHCTPYMEHT Biaaajyhe
napiamMeHtapHe BehumHe. BHCOKM caBeT cyjacTBa, 1O IPEUIOKCHOM MOJETy, BHUIIE HUje
HaJUIeKaH J1a jeMYU HE3aBUCHOCT CyIHja U MPEACTaBba NPOIYKEHY PYKY MOJIUTHYKE BIACTH Y
norJiely cacraBa (II0 KOME Cy Cy[uje CyIITHHCKH y MambHHH), 3HATHO CY)KEHE HA/JICKHOCTH U
omnydynBama (10 KOME c€ CBE OJUIyKe MOTy JOHeTH 0Oe3 cymauja-wiaHoBa). [IpaBocymHa
akajzemuja, 0e3 rapaHija He3aBUCHOCTH, Y KOjOj MUHUCTAPCTBO MMa M (hopMaliaH, a jOIl BHIIE
HedopMalaH yTHIE] -, Kojy YCTABH OCTATHX BPOICKHX ApaBa He mpexsuhajy, paxrmuky he
yHarpe OupaT Cyamje 3a CyJ0Be ca UCKJbYYMBOM MPBOCTENCHOM HaJyiekHomhy, Tako mro he
BPIINTH CEJIEKIIN]y CBOjUX IMOJIa3HHUKA, KOju he, o UcTeKy 00yKe, MoCTajaTu Ccyauje Tako mTo he
ux Bucoku caser cyxactBa ¢opmanHo mMeHoBaTH. OCHM Tora, Ha Taj HaYMH C€ CYJCTBO
“3aTBapa’ 3a CBe OCTalle OCHM 3a IOJIa3HUKE aKaJeMuje, oHeMoryhaBameM aa CyaMje MOCTaHy
Beh oOyueHU CyOWjCKU U TYKWJIAuKu MOMOhHHWIM, Kao W mpodecopu U aaBokatu, uszMely
OCTaJIUX.

[IpennoxkeHuM peliemUMa yMamyjy ce J0caJallibe YCTaBHE rapaHIlije He3aBUCHOCTU Cyauja
(M30cTaBbakEM J0CaJallkbe 3a0paHe CBAaKOT IMOJUTHYKOT YTHLAja HA CYAM]Y y BpUICHY
cynujcke ¢GyHKIMje W OBJIamhMBamkeM MUHUCTpPA Ja TMOKPEHE IUCIUIUIMHCKH M TOCTYyMaK
paspelniema Cyauje U yBOhemeM CylICcKe Mpakce Kao M3BOpa IMpaBa), HEMIPEMECTUBOCTU CY/Hja
(oMoryhaBameM mpemelnTaja CyaHje MHUMO HErOBE BOJbE y CBAKOM clyyajy ,npeypehema
CYJICKOT cucTeMa’), a HECTIOJUBOCT CYAH]jCKe PYHKIIM]€ ca OCTAIMM (yHKIIMjaMa WK MOCIOBUMA
neduHUIIEe ce MHUPOKO M HejacHO (HecmojuBourhy ca ,,IpUBAaTHOM® (YHKLHMjOM, IITO OTBapa
MoryhHOCT 3a0paHe CTPYKOBHOI' YApYXHBama CyAHja) U HEOTPAaHUUEHO Ce€ ,,IIPermylTa JaKko
U3MEHBUBOM 3aKOHCKOM peryiucamy, Ipu 4eMy ce oTBapa MoryhHocT fa cynuja Oyzae paspelieH
1 300T JaKoT TUCHUIUITMHCKOT MPEKpIlaja.

[Ipenno3u xojuma ce yBOJH ,,CyJCKa Mpakca* Kao U3BOP MpaBa U MPOMKCYje HEHO YjeIHauaBambe
y CKJaay ca 3aKOHOM, oMoryhaBajy HaMeTame CyAnjaMa, MUMO HHXOBOT CIIO00JHOT CYAU]jCKOT
yBepema, CYACKHMX OJUIyKa OJ CTpaHe W 10 TPOLEHM HECYJICKUX OpraHa YIrpokaBajy

O jakom HedOpPMaTHOM yTHIAjy H3BpIIHE BIACTH Ha IIpaBOCYIHy aKajeMHjy CBEIOYM H3jaBa IHPEKTOPA
[MpaBocynune akanemuje ox 27.01.2018. romuue mata mpen cynujamMa M aJBOKaTMMa — YYECHHIMMA OOyKe Yy
opranmzanyju [IpaBocynHe akanemuje aa je 1upekTop BiiaanHe MHCTHTYIMjE M 1a MMa JIa pajiu OHO ITo My Biana
Kaxke, Ha KOjy je cynuja — yuecHHK o0yke yka3ao Bucokom caBeTy cyicTBa y CBOM HHCMEHOM oOpahamy HakoH
ceMHHapa.
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HE3aBHCHOCT CY/ICTBA M MPEJICTAaBIbajy PETPOTrpagHa pellerkha HEIPUMEpPEHa MPAaBHOM MOPETKY
Peny6iinke CpOuje 1 JeMOKpaTCKHX IpiKaBa BIIaJaBHHE TPaBa.

PajHu TekcT amaHIMaHa, HaKo Y [EJIOCTH MEHa yCTaBHE oapeade o mpaBocyl)y, joun yBek Huje
jacCHO ypeamo OJHOC TPHU TpaHe BIACTH, TaKo Ja OyJe HECYMIUBO Ja C€ CHCTEM PAaBHOTEXKE U
MeljycoOHe KOHTpOJIE OJHOCE HAa 3aKOHOJAaBHY W W3BpIIHY BIACT, a Ja j€ CYyJACKa BIIACT
HE3aBUCHA, HUje JePUHUCAO CAAPIKUHY CYJCKE BJIACTH, HUTH MPOIMKCA0 MAaTEPHjaTHE TapaHIlHje
HE3aBHCHOCTH CY/IHja U CYJCTBA HU TapaHTOBaO clI0001y rOBOpa U YAPYKHBamkha CY/AHja.

Kaga ce cBe TO mMa y BHIy, Ka0 W MPHUCTYN NO KOME jeé MUHHCTApCTBO W3 MHILBEHA
Benenujancke KoMucHje Ha Koje ce MO3UBajo ,,y3UMajo™“ caMO CTaBOBE KOjH MOTY OTpaBlIaTH
pelIemka Koja BoJie Ka KOHTPOJIU CY/ICTBA O/ CTPaHE 3aKOHO/IaBHE M M3BPIIIHE BJIACTU U TOTITYHO
3aHEMapwIo CBE CTaBOBE KOjU TaKBY KOHTPOJIy OHeMOryhyjy, oHaa ce cam mo cebu Hamehe
3aK/bydak aa je PagHu TeKCT aMaHIMaHa HEMOTPEOHO ,,3aMEHHO™ HEJOKYITHY OpraHH3allnjy
npaBocyha, U TO Ha HAYMH Ja jeé CHU3UO [0 TajJa JOCTHTHYTH HUBO HE3aBUCHOCTU U I10jadyao
yTHI[a] TIOJIUTHYKE BIACTH Ha mpaBocyhe.

IIpensor Apymrsa cyauja Cpouje

VY mpusory oBor gokymenta JlpymrBa cyamja CpOuje, U Kao HEroB CaCTaBHHU JI€0, HAJlA3U ce
nokymeHt: Kibydnu craBoBu npogecopa. OBu craBoBu uznoxenu cy 20.02.2018. ronune Tokom
JaBHOT ciymama npodecopa ox crpane: npod. ap Patko Mapkosuh, npod. np Upena Ilejuh,
npod. ap Hapko Cumosuh, npod. np Onusepa Byuuh, npo¢. ap Hparan Crojanouh, nmpod. ap
Mapujana Ilajsanunh, mpod. ap Jacmmuuka XacanOerosuh, ap boca Henanuh, mpod. np
Tanacuje Mapunkosuh, npod. ap Becna Pakuh-Bogunennh, npod. ap Pagmuna Bacuh, npod.
np 3opan UBomesuh, mpod. np Mapko CrankoBuh, npod. ap Buonera bemupesuh, akagemuk
npod. np Kocra Yasomku. [pymrso cyauja CpOuje uctuue na JIeau CBE KJbyYHE CTAaBOBE
cagpxane y 1okyMeHTy Kibyunu craBoBu npocecopa.

Jlocamamma pacrpaBa IMOKa3aia je Ja IOBJIaYerhe OBOT JIOKYMEHTa MpeUIaXy HE CaMo
rpahaHcka U CTpYKOBHA yApYXema KOoja Cy y4eCTBOBaJa y JaBHUM CKyINOBHMMa y YcraBy, Beh u
HajBHUILIE MPABOCYAHE MHCTUTYLMjE U CTPYUYHAIlM KOJU Ha CKYIIOBE O MPOMEHU YCTaBa HUCY HU
MO3BaHMU. YTPKOC TOME IITO Cy 030MJbHE KPUTHUKE W TMPEIUIOT 3a TOBJAaYeHhe TeKCTa M3pasmiin
Bucoku caBet cyncTBa, JIp>kaBHo Behe Tyxkumaia, BpXOBHH KacallMOHU CYJI, CBH CY/I0BU KOjH CY

710 cajla OAp Kaji CeAHULE CyAHja TUM MOBOJAOM, &M U HaJeMHUHEHTHHUJH CTPYUHAIll YCTaBHOT
npaBa, TEOpHje Ap)KaBe M IMpaBa U CYICKO-OpraHu3aluMoHor mpasa y CpOMju Koju cy CBoje
munbemne n3nean 20.02.2018. ronune Ha Jasnom cnywarey npogecopa Koje cy OpraHUu30BaIH

HpymtBo cynuja CpOuje u VYapyxkewe tyxwiana Cpbuje, MHUHHCTapCTBO MpaBiae OBO
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MUHHUMH3UpPA, CKpHBajyhu Ja mMoBlademe Tpake HE caMO CTPYKOBHA M rpaljaHcKa yapyKema,
Beh 1 HajBHILE TPABOCYHE HHCTUTYLIH]E€ M EMUHEHTHHU MPOQecopu mpasa.

Ocrajyhu y cBemy mnpu mpemjio3uMa Koje je HM3HeNOo Yy cBojuM aokymeHtuma oxa 30.06.2017.
roaune: [loa3He OCHOBE 3a pacnpaBy 0 U3MeHaMa Y cTaBa y Jesy KOjU C€ OJTHOCH Ha CYJICTBO U

o1 21.08.2017. roguue: 3anaxkama 0 IPEAI0KEHUM pElIeHhuMa U IPEJI03U PellieHha 32 U3MEHY
YcraBa Penybnuke CpOuje, y HHJby CMHUCICHE M CYIITHHCKE paclpaBe O M3MEHaMa YcTraBa
Penyonuke CpOwuje, koja je on m3y3eTHOTr 3Hadaja 3a cBe rpahane, HpymrBo cynuja CpOuje
npennaxke aa Brnaga PemyOmuke CpOuje moByde PamHu TekcT amaHamaHa, OApPEIN Ty>KU

MpUMEPEHH POK 3a jaBHY pacmpaBy, Bpatu ce 2014. roaumHe caummbeHoj I[IpaBHO] aHamu3m

YCTaBHOT OKBHpa 0 mnpaBocyhy y Penyboiunm CpOuju u nohe o cTaBoBa y H0j U3pAKEHUX KAo

O]l TOJIA3HE OCHOBE 3a M3MEHY YcCTaBa, pa3MOTPH IpHUCIENe KOMEHTape CBUX pPEJeBaHTHUX
cybjekara, usmely octamux BpXoBHOI KacallMOHOI cyla M CBUX OCTaJuX CyJoBa, Bucokor
caBeTa cyncTBa, [lpxkasHor Beha Tyxuiana, npodecype u aJBOKaType, CTPYKOBHHX YIPYKEHha
CyAdja M TYXWIalla U yApYyXKema Koja ce 0aBe 3alITUTOM JbYACKHMX IpaBa U TpaBocyhewm,
uMmajyhm y BUIy Ja MamuM H3MeHaMa Huje Moryhe m30ehm ypymaBame ITOCTUTHYTOT HHUBOA
HE3aBHCHOCTH CY/ACTBA; Ka0 U Ja IOTOM HM3pajJud HOB PaJHU TEKCT aMaHIMaHa U CTaBH ra y
pacnpaBy UCTOBPEMEHO ca paJHUM TEKCTOM Y CTaBHOT 3aKOHa, 0e3 Kora je Hemoryhe carienaTtu
[IPaBU JI0MaIllaj NPEATIOKEHUX U3MEHA.
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1. Kibyunu craBoBu npogecopa o Pagnom Tekcty amannMaHa Ha YcraB Pemyomuke Cp6uje on
20. pebpyapa 2018. rogune

2. 3anaxama 0 MPEIIOKCHUM PelICHhHMa U NPEUIO3U pelliekha 3a U3MeHy YcraBa PemyOinke
Cpbuje ox 25. aBrycra 2017. ronune

3. [lona3He oCHOBe 3a pacmpaBy O M3MEHaMa YcTaBa y JelTy KOju Ce OJJHOCH Ha cyacTBo of 30.
jyHa 2017. ronune
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